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1. Uvod

Rezortny protikorupény program Uradu viaddy Slovenskej republiky (dalej len ,,protikorupény
program“) bol vypracovany v sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018
z12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorupénd politika Slovenskej republiky na
roky 2019 — 2023 (dalej len ,protikorupénd politika®). V zmysle ulohy B.4 citovaného
uznesenia suU Ustredné orgdny Statnej spravy povinné vyhodnocovat plnenie uloh
vyplyvajucich z rezortného protikorupéného programu a aktualizovat tento program
kazdorocne do 30. juna za predchadzajuci kalendarny rok.

Aktualizovany protikorupény program nadvazuje na schvdlend Protikorupénu politiku
Slovenskej republiky a protikorupény program prijaty 31. augusta 2019. Pri jeho vypracovani
sa takisto zohladriuju poZiadavky $tandardov podla STN ISO 37001:2019?%), ako aj skisenosti
ziskané pri jej zavadzani na Urade vlady Slovenskej republiky (dalej len ,urad vlady“), najma
vSak informacie vyplyvajuce z prieskumu o korupénych rizikdch na urade vlady. Premietaju sa
don aj poznatky andvrhy zamestnancov Uradu vladdy ainych os6b, ktoré su
v pracovnopravnom vztahu s Uradom vlady (dalej len ,,zamestnanci”), i poznatky o dobrej
praxi inych organizacii vratane relevantnych zahrani¢nych skdsenosti.

Adresatmi tohto protikorupéného programu su zamestnanci Uradu vlady. Jeho Ucel je
poskytnut im subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najma prostrednictvom
riadenia korupénych rizik a zmenSovania priestoru na ich vznik a existenciu. Aktualne znenie
protikorupéného programu sa nachadza na webovom sidle Uradu vlddy na adrese
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk.

2. Vymedzenie pojmov a pouzité skratky

Na ucely realizacie tohto aktualizovaného protikorupéného programu sa pouZivaju pojmy,
ktoré s vymedzené v predchadzajicom dokumente a v glosari pojmov?).

POUZITE SKRATKY
EK Eurdpska komisia
EU Eurdpska Unia
GR generalny riaditel/generalna riaditelka
GT generalny tajomnik/generalna tajomnicka

KGTSU kanceldria generalneho tajomnika sluzobného tGradu
OECD  Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OPK odbor prevencie korupcie

OPP odbor projektovej podpory
OSN Organizacia spojenych narodov
ou osobny drad

PO pravny odbor

1) Norma STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) Systémy manazérstva proti korupcii. Oznadenie anglického znenia normy je I1ISO
37001:2016 - Anti-bribery management systems.

2) https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7257_riadenie-korup-rizik_prilohal_glosar_fin_skr.pdf
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RPSS  Rada pre $tatnu sluzbu

SE sekcia ekonomiky

SK sekcia kontroly

SPKKM sekcia prevencie korupcie a krizového manazmentu
SSSVS  sekcia $tatnej sluzby a verejnej sluzby

VUV  veduci Uradu vlady Slovenskej republiky

ZPPV Zbor poradcov predsedu viady

3. Vychodiska aktualizacie protikorupéného programu

Vychodiskom aktualizacie €. 1 je stav zisteny po vyhodnoteni Uloh, ktoré je prilohou k tomuto
programu. OPK vyhodnotil plnenie Uloh protikorupéného programu na zaklade ukazovatelov
v iom uvedenych.

Urad vlady realizoval v rdmci projektu podporeného z Eurépskeho socidlneho fondu
prostrednictvom operacného programu ,Efektivna verejnd sprdva“ osobitny projekt
»,Zavadzanie a podpora manazérstva kvality v organizacidch verejnej spravy podla STN ISO
37001:2019”. Urad vlady Slovenskej republiky za¢lenil prvky tohto projektu medzi navrhované
opatrenia do svojho protikorupéného programu, ktory je uvedeny v Prikaze vediceho Uradu
vlady Slovenskej republiky ¢. 1/2019 z 30. augusta 2019 na zabezpecenie plnenia uloh
vyplyvajucich z Rezortného protikorupéného programu Uradu vlady Slovenskej republiky.

V ramci tohto projektu sa uskutocCnila dokladna analyza stavu systému riadenia
protikorupcénych ¢innosti na urade vlady. Prostrednictvom analyzy dokumentov, procesov
a sposobu riadenia korupénych rizik sa identifikovali medzery a nedostatky v riadeni tychto
¢innosti. V nadvaznosti na to odbor prevencie korupcie vypracoval jasné a zrozumitelné
predpisy ako regulacny prvok na vytvaranie bezkorupéného prostredia, ktoré su podpornym
podkladom na navrhovanie lepSich protikorupénych opatreni. Nastavili sa efektivnejsSie
procesy a postupy na zmensSovanie korupcnych rizik, predchadzanie korupcii a vytvaranie
protikorupéného prostredia. Vytvoril sa funkcny, prehladny a zrozumitelny systém riadenia
protikorupénych cinnosti, ktory reSpektuje celkovy kontext, v ktorom urad vilady p6sobi. Do
existujucich Struktir a procesov na urade boli zaclenené aj opatrenia vyplyvajuce
z poziadaviek STN ISO 37001:2019 a mechanizmy na prevenciu korupcie ako integralna sucast
celkového systému riadenia a posilfovania bezkorupéného prostredia na Urade vlady.

Tento systém umozZnuje eliminovat potencidlne korupcné rizikd na uUrade vlady uz
v pociato¢nom S$tadiu a zabranit tak v predstihu akejkolvek korupcii.

Vykonanim opatrenia 1.2 vyplyvajuceho z protikorupéného programu urad vlady ziskal
28. mdja 2020 certifikdt o splneni poZiadaviek podla Standardu STN ISO 37001:2019
o systéme protikorupéného manazérstva. Zavedenie tohto systému vytvara predpoklady pre
urad vlady posobit svojim prikladom a udavat trend v nastavovani efektivneho systému
riadenia protikorupcnych ¢innosti aj pre ostatné institlcie a organy Statnej spravy a verejnej
spravy Ci verejnej moci.
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4. Faktory s vplyvom na realizaciu protikorupéného programu (SWOT analyza)

Tato Cast sa sustreduje na zakladné faktory, ktoré mézu pomoct pri realizacii protikorupcného
programu (faktory uvedené v zarazke I. a lll.) alebo ohrozit jej Uspesnost (faktory uvedené
v zardzke Il. a IV.). Popritom faktory z okolitého prostredia uvedené v zardzke IV. pbésobia
demotivaéne a ohrozuju realizaciu protikorupénych programov vo vsetkych rezortoch, nielen
na Urade vlady.

I.  Faktory, ktoré maiju priaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného programu:

vola a odhodlanie vedenia Uradu vlady vytvarat bezkorupéné prostredie;
podpora vedenia Uradu vlady pri zabezpeceni efektivneho fungovania systému
protikorupéného riadenia na Urade vlady;

na Urade vlady je zavedeny certifikovany regulacny zaklad (interné predpisy)
protikorupéného systému podla Standardov STN ISO 37001:2019 (systém
protikorupéného riadenia);

pouZivanie IT na identifikaciu a riadenie korupcnych rizik prostrednictvom IT;
prebieha intenzivna spoluprdca s medzinarodnymi organizaciami pri vymene
skusenosti a dobrej praxe v oblasti boja proti korupcii a protikorupénej prevencie.

Il.  Faktory, ktoré maju nepriaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného programu:

neuspokojivda uUroven vedomosti zamestnancov o efektivnych postupoch boja
proti korupcii a protikorupcnej prevencie na urade vlady;

nedostatoény zaujem mnohych zamestnancov zapdjat sa do zvySovania Uc¢innosti
boja proti korupcii a protikorup¢nej prevencie na Urade vlady;

nizka dovera viacerych zamestnancov v Uc¢innost uplatriovania protikorupénych
pravidiel v praxi;

obava zamestnancov oznamovat nekalé praktiky astym sdvisiaca nizka
pravdepodobnost odhalenia pripadného korup¢ného spravania;

nizka Uroven kultury otvorenosti v otdzkach korupcie — zamestnanci vacésinou nie
sU ochotni otvorene a bez obav otvorene diskutovat o prejavoch korupéného
spravania a konania v organoch statnej spravy;

uplatfiovanie protikorupénych pravidiel a moralnych zasad v organizdcii sa ¢asto
vhima ako formalne.

Il. Faktory, ktoré su prileZitostami podporujicimi realizdciu protikorupéného
programu:

klima v spolocnosti je priazniva na zavadzanie protikorupcnych opatreni;

rastuci tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou;

zavadzanie informacnych technoldgii do riadenia korupcénych rizik a na
oznamovanie korupcie a inej protispolocenskej ¢innosti;
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potencial webového sidla Uradu vlady ako nastroja na zvySovanie efektivnosti
komunikacie o predchadzani korupcii a jeho vyuZitie ako doveryhodného zdroja
informdcii na vzdeldvacie ucely o predchadzani korupcii a boja proti korupcii;
intenzivny zaujem niektorych médii o odhalovanie korupcie a korupénych praktik;
vysoky potencial praktického vyuZitia existujucej rozsiahlej skaly poznatkov
a vedomosti viacerych zamestnancov uradu vlady o predchadzani korupcie
a zmensovani priestoru pre existenciu korupénych rizik;

realizacia spolo¢ného projektu s OECD na roky 2019 — 2023 ,,Posilfiovanie integrity
a zefektiviiovanie prevencie korupcie v Slovenskej republike®.

Faktory 1z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupéného
programu:

prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie;

vysokd miera tolerancie korupéného spravania zo strany verejnosti;

vo verejnom sektore sa nekladie doéraz na poziadavku vyZzadovat od obchodnych
a zmluvnych partnerov vnutorné protikorupéné mechanizmy;

nizka miera odhalovania Ucasti vzajomne prepojenych spolo¢nosti vo verejnom
obstaravani;

zdokonalovanie korupénych schém aforiem korupcie ako reakcia na
protikorupcné opatrenia;

v pravnej Uprave Slovenskej republiky nie si komplexne zachytené vsetky formy
korupcie a korupéného konania vratane tych, ktoré suvisia so systémovou
korupciou;

neuskutonuje sa posudenie ustanoveni navrhovanych aj existujucich pravnych
predpisov z hladiska existencie a vytvarania korupénych rizik, priestoru pre
korupciu a legalizaciu korupéného konania (dolozka o bezkorupcnosti);
oslabovanie ucinnosti boja proti korupcii deformovanym vykladom zakonov
prostrednictvom presadzovania Ucelove] aplikaénej praxe, ktora vyhovuje
pachatefom korupcie;

prevaha formalizmu na Ukor realnych opatreni pri zniZzovani korupcie a eliminacii
korupcnych rizik;

nedostatocne odradzajuce sankcionovanie pachatelov korupcie;

neexistuje pravna Uprava lobingu v Slovenskej republike;

nizka vypovednd hodnota a formalizmus pri kontrole majetkovych priznani
verejnych Cinitelov aich vyhlaseniach o zainteresovanosti, resp. konflikte
zaujmov;

nehodnoverna podpora kultlry integrity vo verejnom sektore.
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5. Riadenie korupcnych rizik na Grade viady

Softvérovy nastroj na riadenie korupcénych rizik sa zacal vyuZivat v r. 2019. Od 13. decembra
2019 do 17. janudra 2020 sa uskutocnil na Urade vlady dotaznikovy prieskum, ktory odhalil
priestor, resp. rizika pre vznik korupcie. V prieskume respondenti najcastejsie vnimali dale;j
uvedené rizikd, pricom zaroven identifikovali potrebu prijat systémové preventivne
opatrenia. Do prieskumu sa zapojilo 47% respondentov. Tito respondenti svojou aktivitou
prejavili ochotu podielat sa na zmensovani priestoru pre korupciu a identifikovat vznik alebo
existenciu korupcénych rizik. Stcastou prieskumu bola aj moZnost navrhovat opatrenia na
zmensenie alebo odstranenie tychto rizik. OPK tieto opatrenia posudil a podla ich obsahu
zaradil k opatreniam na plnenie cielov v ramci aktualizacie protikorupéného programu.

Prieskum identifikoval tieto potencialne rizika, ktoré by mohli viest ku vzniku korupcie:

e chybaju kritérid na uplatiovanie postihov, ¢im sa vytvdra priestor na svojvolné
a nejasné rozhodovanie o postihoch a tym zniZenie ich odradzajuceho ucinku;

e zapojenie rizikového obchodného partnera alebo zamestnanca do projektu a/alebo
transakcie, ¢o vyplyva z nedostato¢ného nastavenia mechanizmov, ktoré by tomu
zabranili;

e nedodrziavanie postupov prevencie korupcie a boja proti korupcii nie je postihované,
¢o naznacuje, Ze sa zvySuje miera tolerancie korupcéného sprdvania a chyba
dostatocne silna osobna integrita u prislusnych zamestnancov; zaroven to naznacuje,
Ze mat samotny predpis nestaci a chyba déslednost pri jeho presadzovani;

e nedostato¢na vnutorna motivacia zamestnancov dodrziavat protikorupéné opatrenia;

e vysledok rozhodovania je ovplyviiovany externou stranou — vystavenie tomuto
korupénému riziku naznacuje, Ze sa vyskytuju pripady nezdkonnych tlakov na
rozhodovacie procesy;

e nezistuju sa priciny nedodrzania lehoty na vydanie rozhodnutia a vytvéra sa priestor
na vynucovanie uplatku;

e vznik aexistencia konfliktu zaujmov — pravdepodobnost tohto korupéného rizika
naznacuje, Zze konflikt zaujmov sa posudzuje formalne alebo sa vébec neposudzuje.

Treba vSak zdoraznit, Ze identifikované korupcné riziko neznamend, Ze uz dochddza ku
korupcii alebo s nou suvisiacej inej protispolo¢enskej ¢innosti. Toto riziko iba naznacuje, Ze
existuje priestor, prileZitost alebo vhodné podmienky na korup¢éné konanie alebo samotné
uskutoc€nenie korupcnej transakcie.

Navrhy na odstranenie najcastejsie identifikovanych korupénych rizik su sucastou
navrhovanych konkrétnych protikorupénych opatreni v rdmci dradu vlady. Dotaznikové
prieskumy sa budu aj nadalej uskutoc¢riovat prostrednictvom softvérového nastroja, ktory sa
bude zdokonalovat. Tymto sp6sobom sa zamestnanci Uradu vlady redlne podielaju na
praktickej aplikacii protikorupcnej politiky uradu vlady.

Aktualizacia k 30. junu 2020 6



6. Priority protikorupéného programu

Protikorupény program je postaveny na prioritdch a cieloch, ktoré vychddzaju z priorit
Protikorupénej politiky Slovenskej republiky a Narodného protikorupéného programu
Slovenskej republiky.

Priorita 1: Posilnit doveryhodnost Uradu vlady ako institicie, ktord svojou cinnostou
presadzuje a chrani verejny zaujem prostrednictvom zmensovania priestoru a prileZitosti pre
korupciu.

Priorita 2: ZvysSovat efektivnost riadenia protikorupcnych ¢innosti na Urade vlady a posilfiovat
protikorupcnu kulturu.

Priorita 3: Nastavit trend (posilnenie liderstva, resp. ,,trendsetting”) pri zavadzani efektivnych
preventivnych postupov na zmensovanie priestoru a prileZitosti pre korupciu.

7. Ciele a opatrenia

Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2020 — 2024 zahrnulo
boj proti korupcii medzi najvyssie priority vlddneho programu. Viaceré protikorupcné ciele
uvedené v programovom vyhldseni su sucastou aj Narodného protikorupéného programu zo
4. septembra 2019.

Prvoradym cielom tohto programu je presadzovanie kultlury verejnej integrity a vytvorenie na
urade vlady bezkorupéného prostredia, kde sa akékolvek prejavy korupéného spravania
a konania netoleruju. Jednym z vyznamnych podpornych prostriedkov na dosiahnutie tohto
ciela je efektivne fungovanie systému riadenia protikorupénych cinnosti a dosledné
uplatiiovanie v praxi vSetkych relevantnych poZiadaviek podla medzinarodného Standardu
STN ISO 37001:2019.

Navrhy cielov a opatreni vtomto programe vyplyvaju z dotaznikového prieskumu, ako aj
z praktickej aplikacie internych predpisov, ktorymi sa zavadza medzinarodny Standard
STN ISO 37001:2019. Ulel je dosiahnut dokazatelnd uc&innost zavedeného riadenia
protikorupcnych c¢innosti ako systému a zaroven zosuladit interné predpisy a aplikacnua prax.

Integrdlnou sucastou tohto systému na Urade vlady je preto trvalé zlepSovanie riadenia
korupénych rizik, z coho vyplyva uUloha rozvijat ho a zefektivnit, aby bolo mozné korupcné
rizika vcéas identifikovat a v predstihu eliminovat.

OPK preskumal a vyhodnotil ciele, opatrenia a Ulohy z protikorupéného programu. Na zaklade
vyhodnotenia OPK ponechal ciele, ktoré su stdle aktualne, pripadne niektoré ciele
preformuloval tak, aby lepSie zodpovedali aktualnej situacii. KedZe prevencia korupcie je
neustdly proces, ku kazdému cielu sa navrhuju aktualizované opatrenia a ulohy, ktoré maju
mechanizmus prevencie korupcie na Urade vlady zefektivnit.
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Ciel €. 1: Presadzovat kulturu verejnej integrity na trade vlady

Integrita je jednym z kluc¢ovych pilierov politickych, hospodarskych a spolocenskych struktur,
aje teda podstatna pre hospodarsky a socidlny blahobyt a prosperitu jednotlivcov
a spolo¢nosti ako celku. Verejna integrita znamena doésledny sulad konania so spolo¢nymi
etickymi hodnotami, zasadami a normami s cielom podporovat a uprednostriovat verejny
zaujem pred sukromnymi zaujmami vo verejnom sektore.

Urad vlady poklada za jednu zo zékladnych podmienok posilfiovania svojej déveryhodnosti
dosledné presadzovanie kultury verejnej integrity nielen v ramci Uradu vlady, ale aj vo vztahu
k partnerom vecného vztahu a pri komunikacii s verejnostou. Vzhladom na to, Ze medzi
integritou a korupciou ¢i vznikom a existenciou korupénych rizik je nepriamo Umerny vztah,
je vhodné vélenit odporucanie Rady OECD o verejnej integrite®), ktory je pravnym néstrojom
OECD, do systému riadenia na uUrade vlady. V sulade s tymto odporucanim je potrebné v
¢innosti Uradu vlady zohladriovat nielen suvislosti, v ktorych urad vlady pdsobi, ale aj rizika,
ktoré kulturu integrity ohrozuju.

Ciel 1.1: Zlepsovat systém riadenia korupénych rizik s vyuZitim ich elektronickej
identifikacie a hodnotenia

Tento ciel odzrkadluje neustdlu snahu zlepSovat systémové poziadavky zavedené STN ISO
37001:2019. Nevyhnutnou sucastou zlepSovania ucinnosti systému je zasada ,ton z hora“,
ktord vyzaduje, aby najvyssi predstavitelia uradu vlady boli prikladom a zaroven sami aktivne
presadzovali protikorupény program. Uéelom je takisto zvy$ovat motivaciu zamestnancov
iniciativne sa podielat na vytvarani bezkorupéného priestoru na urade vlady.

Dotaznik k riadeniu korupénych rizik bol elektronicky spusteny 13. decembra 2019. Zo spatnej
vazby od zamestnancov, ako aj vyhodnotenia vysledkov prieskumu vyplynula potreba
aktualizovat systém riadenia rizik.

OPK vyhodnoti plnenie prijatych opatreni na zaklade tychto ukazovatelov:

Y , Merna . . Pociatocna | Cielova
P.¢. | Ukazovatel . Zdroj overenia
jednotka hodnota hodnota

Podiel Gcasti zamestnancov
a) uradu vlady na dotaznikovych percento
prieskumoch

Vyplnené

0, 0,
dotazniky ar% >50%

3) Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017 dostupné na webovej adrese:

http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity;
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024 recommendationsvk-web.PDF
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Pocet dorucenych navrhov, na
b) zéklade ktorych boli prijaté pocet
opatrenia

Vyplnené
dotazniky

Opatrenie ¢ 1.1.1: Preformulovat otdzky zaradené v dotaznikoch tak, aby boli adresnejsie
a zrozumitelnejsie pre respondentov

Gestor: OPK

Termin: do 30. septembra 2020

Opatrenie ¢ 1.1.2: Pripravit oddelené prieskumy zamerané na zistovanie rizik samostatne
vo vztahu k celej institdcii, organizacnej jednotke a zamestnancovi

Gestor: OPK
Termin: do 31. oktdbra 2020

Ciel' 1.2: ZlepsSovat systém zavedeny standardmi STN I1SO 37001:2019 na urade vlady

Nové pravidla boli zavedené najma smernicou vediceho Uradu vlddy Slovenskej republiky
¢. 1/2020 zo diia 7. februdra 2020 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady
Slovenskej republiky. Certifikdcia nezavislou auditorskou spolo¢nostou sa uskutocnila
28. maja 2020. Udrzatelnost systému sa bude pravidelne preskimavat prostrednictvom
internych auditov.

OPK vyhodnoti plnenie prijatého opatrenia na zaklade tychto ukazovatelov:

. . Merna . . Pociatocna | Cielova
P. €. | Ukazovatel jednotka Zdroj overenia hodnota hodnota
. . I Spra
a) Udrzanie platného certifikatu bindrna zri)r:?:e/fného 4no 4no
STN ISO 37001:2019 .
auditu
Pocet nezhod identifikovanych Sprava
b) v rdmci auditov podla STN ISO pocet zinterného 0 0
37001:2019 auditu
Pocet splnenych opatreni Vyhodnotenie
c) uloZenych v rezortnom pocet protikorupéného | 0 13
protikorupénom programe program
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Preskimanie systému . Sprava z . .
binarna nie ano

d . N , . .
) protikorupénych ¢innosti preskimania

Opatrenie é. 1.2.1: Vykonat interné audity na preskumanie dodrZiavania standardov STN
1SO 37001:2019 v zmysle pldanu auditov

Gestor: Osoba vykonavajuca dohlad

Spolugestor: OPK, KGTSU

Termin: 28. februara 2021

Ciel' 1.3: Zosuladovat pozZiadavky medzindrodného $tandardu STN ISO 37001:2019
s praktickym vykonom protikorupcnych ¢innosti uradu vlady

Pravna Uprava Statnozamestnaneckych vztahov?) vytvorila priestor pre overovanie viacerych
kritérii integrity® v priebehu obsadzovania pozicii veducich zamestnancov. Na zéklade
uvedeného je mozné do vyberovych konani na pozicie veducich zamestnancov zaclenit
posudzovanie uchadzadov v suvislosti s uplatfiovanim zasad etického spravania.

OPK vyhodnoti plnenie dalej uvedenych opatreni na zaklade tychto ukazovatelov:

P.¢ Ukazovatel Mernd Zdroj overenia Potiatocnd | Ciefova
T jednotka ) hodnota hodnota
Podiel vyberovych konani, kde sa
uchadzaci na poziciu veduceho Zaznamy
a) zamestnanca preverovali Podiel o vyberovych 0% 50%
v oblasti uplatiovania zasad konaniach
etického spravania
. - Interny
Nastavené pravidla pre . . .
b) . . bindrna dokument nie ano
poskytovanie dotdcii .
(ndzov)

4) Napr. zakon ¢&. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,
vyhlagka Uradu vlady Slovenskej republiky €. 400/2019 Z. z., ktorou sa vyddva Eticky kédex $tdtneho zamestnanca.

5) Priloha €. 2 Vyhlasky Uradu vlady Slovenskej republiky €. 122/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vyberovych
konaniach.
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Nastavené pravidla pre ,
. A . Interny
uzatvdranie dohéd o pracach . . .
c) , , . , binarna dokument nie ano
vykondvanych mimo pracovného [
(ndzov)
pomeru
Nastavené pravidla na
zabranenie zneuZivania institdtu Interny
d) obchodného tajomstva pri binarna dokument nie ano
uzatvarani zmlav a predkladani (ndzov)
projektov

Opatrenie 1.3.1: Do vyberovych konani na poziciu vediceho statneho zamestnanca zahrnut
aj overovanie uchddzacov o prijatie v oblasti uplatiovania zdsad etického sprdvania
v zmysle Etického kddexu statneho zamestnanca

Integritu, ktord Uzko suvisi s etickymi zdsadami, je moziné skumat vramci vyberového
konania napriklad formou rieSenia pripadovych Studii a etickych dilem, v ramci Ustneho
pohovoru prediskutovanim rieSenia navrhovaného uchadzadom. Otazky integrity sa
posudzuju najma vo vztahu k vedicim zamestnancom.

Eticky kédex Statneho zamestnanca ustanovuje zdsady etického spravania Statneho
zamestnanca v suvislosti s vykonavanim Statnej sluzby a postup Statneho zamestnanca,
sluzobného Uradu a Rady pre statnu sluzbu pri ich dodrziavani a uplatiiovani.

Rada pre Sstatnu sluzbu vroku 2019 zverejnila wvyklad Etického kdédexu Statneho
zamestnanca®), v ktorom prikladmo uvadza praktické situdcie.

Gestor: GT

Spolugestor: OU, organizaény Utvar, ktory navrhol vyhlasit vyberové konanie

Termin: priebezne

Opatrenie 1.3.2: Zapracovat do interného predpisu pravidld pre uplatfiovanie
protikorupcnej dolozky v zmluvdch o dotdcidch

Po prijati Smernice vediceho Uradu vlady Slovenskej republiky €. 1/2020 zo dria 7. februdra
2020 o opatreniach v oblasti prevencie korupcie na Urade vlady Slovenskej republiky bolo
potrebné zosuladit dovtedajsie interné predpisy s novou smernicou do 31. marca 2020.
Dotacné schémy doteraz neboli upravené a protikorupéné ustanovenia neboli zapracované
do dotaénych zmluv.

Gestor: SE/OPP
Spolugestor: OPK
Termin: do 31. decembra 2020

6) https://radaprestatnusluzbu.vlada.gov.sk/data/files/7500_eticky-kodex-vyklad-v10.pdf

Aktualizacia k 30. junu 2020 11



Opatrenie 1.3.3: Prijat jasné pravidld pre uzatvdranie dohéd o prdcach vykondvanych mimo
pracovného pomeru

V dotaznikovom prieskume bolo zistené potencialne riziko obchadzania ustanoveni Zdkonnika
prace formou uzatvdrania dohdéd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru.
Uzatvaranie predmetnych dohéd zvysuje riziko Uhrad za prace a sluzby, ktoré maju byt alebo
su vykonavané zamestnancami Uradu vlady v ramci ich pracovného pomeru a v pracovhom
Case v sulade s opisom statnozamestnaneckého miesta. Je potrebné stanovit jednoznacné
a zrozumitelné podmienky pre uzatvaranie dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, ktoré urad vlady nevykondva. Je potrebné tiez presne urcit, akym spésobom urad
vlady skontroluje readlny vykon dohodnutej prace.

Gestor: OU
Spolugestor: OPK
Termin: do 31. decembra 2020

Opatrenie 1.3.4: Vypracovat a zverejnit pravidld na zabrdnenie zneuZivania instititu
obchodného tajomstva pri uzatvdrani zmluv a predkladani projektov

Dalsim z navrhov vyplyvajucich z dotaznikového prieskumu je stanovit jasné a zrozumitelné
kritérid uplatiovania obchodného tajomstva pri uzatvarani zmldv s partnermi vecného
vztahu, ¢im tieto zmluvné vztahy budu transparentnejSie navonok. Aj ked na urade vlady
neboli zistené konkrétne pripady zneuZivania obchodného tajomstva s ciefom zakryt
protispolocensku cinnost, presné a zrozumitelné pravidla mézu zabranit vzniku takychto
pripadov v buducnosti.

Gestor: PO
Spolugestor: SE/OPP, OPK
Termin: do 31. decembra 2020

Ciel' ¢. 1.4: ZvySovat povedomie o korupcii a aktivizovat protikorupéné spravanie
a konanie zamestnancov

Konanie zamestnancov Uradu vlady musi byt v stlade so spoloénymi etickymi hodnotami,
zasadami a normami. Pri zefektiviiovani systému protikorupcéného vzdeldvania sa kladie doraz
na skutocné, praktické uplatinovanie a vyhodnocovanie Ucdinnosti protikorupéného Usilia
a odstranenie nedostatkov v aplika¢nej praxi, napriklad pri uplatfiovani zakonov a predpisov.

Od 1. janudra 2020 nadobudol uGclinnost Eticky kdédex Statneho zamestnanca. Jeho
uplatfiovanie je potrebné zahrnut do vzdelavacich aktivit, ktorych stéastou by malo byt aj
praktické riesenie situacii vychadzajucich z jeho ustanoveni (rieSenie etickych dilem).
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Vzdeldvacie aktivity zahffiaju jednak Uvodné protikorupéné vzdeldvanie pre novo prijatych
zamestnancov Uradu vlady ajednak priebeiné protikorupéné vzdeldvanie pre vsetkych
zamestnancov. Pri hodnoteni vzdeldvacich aktivit na posilnenie prevencie korupcie je
potrebné sa sustredit na redlne prejavy protikorupéného spravania a konania zamestnancov
vratane veducich zamestnancov.

Opatrenie ¢. 1.4.1: Zlepsovat systém protikorupéného vzdeldvania a vyhodnocovat uéinnost
vzdeldvacich aktivit zameranych na aktivizdciu protikorupcéného sprdvania

Sucastou obsahu vzdelavacich aktivit je zniZzovanie tolerancie voci korupcii, rovnako ako
pravidla etického spravania a konania. Zamestnanci by im mali porozumiet a vnimat situacie,
v ktorych dochddza k porusovaniu tychto pravidiel, aby dokdazali prirodzene a spravne
reagovat. Osobitne doleZité je, aby vedeli, ako maju konat a postupovat pri rieseni realnych
situdcii. Realizovanie interaktivnych vzdeldvacich aktivit najma zazitkovou formou je klucové
pre aktivizdciu protikorupéného spravania azniZovanie tolerancie korupcie. Kvalitu
vzdeldvacich aktivit OPK posudi prostrednictvom vyhodnotenia spatnej vazby ziskanej na
zaklade odpovedi respondentov na otdzky v hodnotiacich formularoch. V pripade potreby
prijme opatrenia na zlepsenie.

OPK vyhodnoti plnenie tohto opatrenia na zaklade tychto ukazovatelov:

. , Merna . . Pociatocna | Cielova
P.¢. | Ukazovatel . Zdroj overenia
jednotka hodnota hodnota
Podiel zamestnancov zapojenych oo
. o . pojeny Spatna vazba zo
do identifikacie priestoru N .
a) - , vy s . percento Skolenia, 47% >55%
a prilezitosti umoZznujucich vznik ,
. . o, dotaznik
a existenciu korup&nych rizik
. I Zoznam novo
Podiel novo prijatych o
, ‘y - prijatych
zamestnancov, ktori sa zucastnili Jamestnancov
b) uvodnych vzdelavacich aktivit o percento 2oznam ! 0% 50 %
revencii korupcie, etike Ly ,
p‘ i P Ucastnikov
a integrite N ,
Skoleni
Podiel zamestnancov, ktori sa
zUcastnuju priebeznych zoznam
c) vzdeldvacich aktivit o prevencii percento Ucastnikov 0% 10%
korupcie, vratane etiky a Skoleni
integrity
Gestor: OPK

Spolugestor: OU

Termin: realizacia skoleni priebezne, vyhodnocovat vidy do 30. juna kalendarneho roka
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Opatrenie é. 1.4.2: ZvySovat povedomie zamestnancov o obsahu internych predpisov uradu
viady, ktorymi boli zapracované odporucéania Rady OECD o verejnej integrite

V ramci $koleni pre zamestnancov Uradu vlady je potrebné opakovane informovat o tomto
novom systéme, o podmienkach, za ktorych je moiné dar alebo prejav zdvorilosti prijat,
okolnostiach, ktoré je potrebné zvazovat pri prijati alebo odmietnuti daru alebo prejavu
zdvorilosti, ako aj o povinnosti apodmienkach evidencie prijatych darov a prejavov
zdvorilosti.

OPK vyhodnoti plnenie tohto opatrenia na zaklade tychto ukazovatelov:

P.¢ Ukazovatel Merna Zdroj overenia Potiatotnd | Ciefova
T jednotka ) hodnota hodnota
Program motivacnych
vzdeldvacich aktivit na tému
etiky a verejnej integrity so . Samotny . .
a) y, Inel . & y binarny y nie ano
zretelom na posilfiovanie dokument
protikorupcéného spravania a
prevencie korupcie
Pocet vypracovanych
(f ado\ilp'ch étudi\i/ Podklady
p) | Pripadovyen .y pocet kvzdeldvacim | 0 10
zapracovanych do vzdeldvacich s
o , aktivitam
aktivit dradu vlady
Gestor: OPK

Spolugestor: OU

Termin: realizacia Skoleni priebezne, vyhodnocovat vidy do 30. juna kalendarneho roka

Ciel & 2: Uéinne chranit oznamovatelov podozreni z korupcie, inej
protispolocenskej cCinnosti a neetického spravania

Nové pravidld oznamovania a ochrany oznamovatelov protispolocenskej c&innosti boli
zavedené smernicou veduceho Uradu vlady Slovenskej republiky ¢ 17/2019 zo dfa
27. septembra 2019 o vybavovani ozndmeni o protispoloéenskej ¢innosti na Urade vlady
Slovenskej republiky. Principom ochrany oznamovatelov su postupy a pravidld nastavené tak,
aby zarucovali podporu aochranu osobdm, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik
korupcnych rizik, mozné korupcné alebo iné protispolocenské konanie ¢i neetické spravanie.
Novy systém ochrany oznamovatelov musi poskytovat dostatoénu zaruku, Ze podané
ozndmenia budu riadne presSetrené a proti oznamovatelom nebudu pouzité odvetné
opatrenia v désledku nahlasenia protispolocenskej ¢innosti.
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Ku dniu vyhodnotenia a aktualizacie rezortného protikorupéného programu odbor prevencie
korupcie evidoval jedno ozndmenie o protispolo¢enskej ¢innosti.

Opatrenie ¢. 2.1.: Posilfiovat déveru oznamovatelov v zavedeny systém ich ochrany

Déveru oznamovatelov je mozné posiliiovat otvorenou komunikaciou s oznamovatefom
a poskytovanim podpory. Preto je potrebné dosledne preverovat prijaté oznamenia, ich
obsah a dosledky vo vztahu k oznamovatelovi a pri kazdom ozndmenom pripade skimat, Ci
nedochddza k odvetnym opatreniam.

OPK vyhodnoti plnenie tohto opatrenia na zaklade tychto ukazovatelov:

Ukazovatel

Merna
jednotka

Zdroj overenia

Pociatocna
hodnota

Cielova
hodnota

Podiel zamestnancov, ktori
identifikovali obavy z odvetnych
opatreni v dosledku nahldsenia
podozrenia z korupcie,
korup&ného spravania a inej
protispolocenskej ¢innosti Ci
neetického konania

percento

Dotaznik

38%

33%

Gestor:

OPK

Spolugestor: GT

Termin:

do 30. juna 2021

Opatrenie ¢ 2.2.: ZvySovat povedomie zamestnancov o ochrane oznamovatelov
a postupoch oznamovania podozreni z korupcie, korupéného sprdvania a iného
protispoloc¢enského konania

Realizovanie interaktivnych Skoleni zazitkovou formou je klicové pre zlepSenie pochopenia
problematiky prevencie korupcie. Kvalitu Skoliacich aktivit OPK posudi ziskanim spatnej vazby
prostrednictvom hodnotiacich formuldrov. Na zaklade ziskanych informacii v pripade potreby
prijme opatrenia na zlepsenie.

OPK vyhodnoti plnenie tohto opatrenia na zdklade tychto ukazovatelov:

P.¢ Ukazovatel Merna Zdroj overenia Potiatocng | Ciefovd
T jednotka ) hodnota hodnota
Y Y , Pozvanka,
a) Pocet uskutoénenych otet rogram 0 ?
vzdeldvacich aktivit P program, —
prezencna listina
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b) Pocet ucastnikov Skoleni pocet Prezencnd listina | O 50

Podiel ucastnikov Skoleni, ktori Vystup zo
c) vyjadria spokojnost s kvalitou percento Skolenia 0% 80 %
Skolenia (dotaznik)
Gestor: OPK

Spolugestor: OU

Termin: realizacia Skoleni priebezne, vyhodnocovat vidy do 30. juna kalendarneho roka

Ciel €. 3: Posilfiovat postavenie uradu vlady ako institucie, ktoru verejnost
vnima ako doveryhodnu

Zakladom doveryhodnosti je transparentnost a etické spravanie a konanie zamestnancov
uradu vlady. Okrem opatreni navrhnutych a prijatych v suvislosti s dodrziavanim etickych
pravidiel, je potrebné posilnovat doveryhodnost uradu vlady aj navonok, smerom
k obyvatelom Slovenskej republiky.

Ciel' & 3.1: Zefektivnit a posilnit prijimanie a preverovanie oznameni podozreni
z korupcie, korupéného spravania a inej protispolocenskej ¢innosti

Obcdania moéZu svoje podozrenia z korupcie nahlasovat uUradu vlady prostrednictvom
protikorupcnej telefonickej linky, e-mailom, postou alebo aj osobne. Z podnetov tykajucich sa
podozreni z korupcie ainej nekalej ¢innosti, ktoré OPK dostdva, vyplyva, Ze obcania Casto
pokladaju tento urad za poslednu inStanciu, od ktorej ocakdvaju pomoc pri rieSeni ich
problémov, a to napriek tomu, Ze Urad vlady nie je organom ¢innym v trestnom konani a jeho
kontrolné pravomoci su limitované. Pouzitie beznej emailovej schranky na podanie podnetov
neposkytuje jednoznacnu istotu, Ze nebude mozné identifikovat IP adresu odosielatela, kedze
tento komunikacény kanal nie je zarukou anonymity podani. Na zvySenie efektivnosti
vybavovania podnetov je preto Ucelné zaviest systémovy nastroj, ktory umozni podavat
podnety nielen neanonymne, ale zaroven zaruéi anonymitu odosielatela. Anonymné podnety
sa na Ucely prevencie korupcie a boja proti korupcii nechapu ako spésob podavania staznosti,
ani ako sp6sob poddvania ozndmeni podla zakona ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ale ako prostriedok na
komunikdaciu s osobou, ktord nechce svoju totoZnost zverejnit. VSetky podania sa budu
vybavovat v sulade s pravnym poriadkom podla ich obsahu.
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Opatrenie é. 3.1.1: Zaviest systémovy ndstroj na prijimanie ozndmeni podozreni z korupcie,
korupéného sprdvania a inej protispolocenskej ¢innosti, ich vyhodnocovanie a zefektivnenie
ich vybavovania

Zavadzanie systémového nastroja slvisi s realizdciou projektu v spolupracis OECD ,ZlepSenie
integrity verejnej spravy v Slovenskej republike”.

OPK vyhodnoti plnenie tohto opatrenia na zaklade tohto ukazovatela:

P.¢ Ukazovatel Merna Zdroj overenia Potiatocnd | Ciefova
e jednotka ) hodnota hodnota
spustenie
a) Systémovy nastroj je zavedeny bindrna softvérového nie ano
nastroja

Gestor: VUV
Spolugestor: SPKKM
Termin: do 30. septembra 2021

Ciel €. 3.2: V ¢innostiach uradu vlady zohl'adnit odporiéania medzinarodnych organizacii
patriace do posobnosti uradu vliady

Slovenska republika bola v juni 2019 hodnotena v V. kole Skupinou $tatov proti korupcii
(GRECO) zriadenou na pdde Rady Eurdpy. GRECO v hodnotiacej sprave’) v odseku 46
konsStatovalo, Ze nie je jasnda ani presna uloha poradcov v poradnych organoch zriadenych na
niektorych ministerstvach. Clenmi tychto rad mézu byt §tatni zamestnanci, najma pracovnici
Ustrednych organov Statnej spravy, ale mo6zu prist aj z inych sektorov. Zda sa, Ze ich
odmerniovanie nie je systematické, ale mozno predpokladat, Ze odbornici zo subjektov mimo
verejnej spravy dostavaju za svoju pracu odmenu rovnako ako Statni zamestnanci prijati na
zaklade pracovnej zmluvy. KedZe vplyv €lenov zboru poradcov na rozhodovanie Ustredného
organu Statnej spravy nie je moiné jednoznacne vyluéit, GET®) sa domnieva, 7e uvedené
kritérid integrity by sa rovnako ako v pripade inych poradcov mali rozsirit aj na ¢lenov zboru
poradcov zo subjektov mimo verejnej spravy. Jednoznacne treba vymedzit aj etické standardy
spravania, ktoré sa na nich vztahuju, aby sa zabezpecilo, Ze tieto Standardy platia pre vsetkych
poradcov. V tejto suvislosti GET odkazuje aj na svoje odporucanie (v dalSej ¢asti textu) o ad
hoc vyhlaseniach o zaujmoch, ktoré sa vztahuje aj na vietkych poradcov (pozri bod 103),a o
ich povinnosti podavat majetkové priznania (pozri bod 134).

Vzhladom na uvedené GRECO odporuca vyjasnit Statut politickych poradcov: a) poradcovia,
vratane ¢lenov poradnych rad, ktoré mdzu ovplyvnit politické rozhodovanie, by mali prejst
kontrolou integrity ako sucastou ich vyberu do funkcie a b) mena vsetkych poradcov, ich

7) https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-5-new
8) GET — GRECO evaluation team (hodnotiaci tim GRECO)
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funkcie a odmenovanie, ktoré su viazané na plnenie uloh Ustrednych organov statnej spravy,
by sa mali systematicky zverejriovat na webovych sidlach Ustrednych organov statnej spravy.

Opatrenie ¢. 3.2.1: Zverejnit menny zoznam élenov poradnych orgdnov vldady v pésobnosti
uradu viady na webovom sidle uradu viady

OPK vyhodnoti plnenie tohto opatrenia na zéklade tychto ukazovatelov:

P.¢ Ukazovatel Merna Zdroj overenia Potiatocnd | Ciefova
e jednotka ) hodnota hodnota

Zverejneny menny zoznam .

N Jneny , Y . . L Webové sidlo . ,

a) ¢lenov poradnych organov vlady | binarny . . nie ano
R . . uradu vlady

v p6sobnosti Uradu vlady

Gestor: OPK
Spolugestor: ZPPV, OIES
Termin: do 31. decembra 2020

8. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia protikorupc¢ného programu

Ucelom monitorovania protikorupéného programu je zistit mieru Uspesnosti vykondvania
protikorupcénych opatreni a mieru uistenia o dosiahnutych zlepseniach na Urade vlady. Cielom
je vytvorit jasny obraz o dosiahnutom pokroku v zniZzovani korupcie.

Pri monitorovani sa prostrednictvom OPK priebezne zbieraju udaje ainformdcie o stave
vykondvania opatreni zainteresovanymi subjektmi. Na zabezpecenie hladkého priebehu
monitorovania a nalezitého vyhodnotenia protikorupéného programu je vsak nevyhnutnd
spolupraca a sucéinnost vsetkych organizacnych Utvarov tradu viady.

Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni, sa berd do uvahy najma informacie poskytnuté
organizacnymi Utvarmi Uradu vlady, resp. zainteresovanymi stranami. Informacie z médii,
hodnotiacich sprav a prieskumov vypracovanych medzinarodnymi i vnutrostatnymi
organizaciami, od podnikatelského sektora, ako aj od mimovladdnych organizacii umoznia
ziskat objektivny a nezaujaty pohlad na vykondvanie protikorupéného programu. To
znamena, Ze pri vyhodnocovani sa zohladnuju vSetky uvedené zdroje informacii.

Pri hodnoteni sa berie do Uvahy aj uréenie nedostatkov (resp. slabych stranok), ktoré maju
nepriaznivy vplyv na schopnost identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat korupéné rizika.
Zaroven sa identifikuju priciny nevykonania alebo nedostato¢ného vykonavania opatreni.
Takisto sa uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké su trendy a poucenia pre dalSie obdobie.

KedZe protikorupcny program je otvoreny dokument, pocita sa s tym, Ze v pripade potreby
a zistenia nedostatkov a novych skutocnosti bude priebezne aktualizovany. OPK v sucinnosti
s Utvarmi uradu vlady navrhne pripadné zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenia
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problémov a spdsoby elimindcie prekdzok spomalujucich alebo znemoziujucich realizaciu
protikorupéného programu.

Sdhrnné hodnotenie vykondva SPKKM raz rocne za uplynuly kalenddrny rok a predklada
veducemu uradu vlady ako prilohu aktualizacie protikorupéného programu.

JuliusJakab,v.r.
veduci Uradu vlady Slovenskej republiky
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