Koncepcia rozvoja, fungovania a riadenia Uradu na
ochranu oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti

Uvod

Vytvorenie Uradu vnimam ako unikatnu prilefitost zintenzivnit boj s protispolo¢enskou &innostou na
Slovensku.

Mojou viziou rozvoja a fungovania Uradu je urobit maximum pre masivny narast poétu
oznamovatelov protispolotenskej ¢innosti na Slovensku. Strategickym ciefom pre miia bude, aby
urovefi, kvalita a efektivnost ochrany tychto chranenych oznamovatelov zadali G¢inne zlep3ovat Zivot
na Slovensku ako aj posobit preventivne na potencidlnych péchatelov protispologenske]j éinnosti.

Dovolim si uviest aspofi tri aspekty vyznamné podla mria pre kreovanie Uradu.

1) Diferencovany pristup k ochrane oznamovatelov

Vychadzajuc zo svojich osobnych poznatkov, ako aj daldich mne dostupnych faktov a informdcii,
predpokladdm v praktickom fungovani Uradu neodkladni potrebu zadefinovania resp. vyprofilovania
minimaine tychto dvoch odlisnych pristupov k ochrane oznamovatefov protispolo¢enskej &innosti :

A) Oblast statnej spravy, verejnej spravy a samospravy
Sucasny stav :
- oznamovatelia protispolo€enskej innosti v tomto sektore iba zriedkavo &elia vyslovene
protiprdvnym krokom zo strany svojich zamestnavatelov
- v tychto organizécidch spravidla existuji funk&né kontrolné a revizne mechanizmy
- Cinnost tejto sféry je pod viac & menej G¢innou kontrolou zo strany odborovych organizécii
- zamestnanci v pripade konfliktu so zamestndvatefom majui moZnost ziskat G&innd podporu
aj zo strany politickych subjektov
- 0znamovatelia su ¢asto vystaveni zhorSenej pracovnej atmosfére, ¢elia mobingu a bossingu



Podpora oznamovatelom :

- predovietkym v rovine informadcii resp. psychologickej pomaci

- iba vynimoéne zamestnavatel bude postupovat v rozpore so zakonom

- sidne spory pri prepusteni si menej ¢asté resp. pravdepodobné

- predpokladdam obranu oznamovatela skor vo forme diskriminacnej Zaloby
- existuje relativne vysokd pravdepodobnost dohody so zamestnavatefom

B) Sukromna sféra
- zamestnavatelia v sukromnom sektore nezriedka preferuju de facto pracovno-pravnu

likviddciu staZovatefa pred samotnym riedenim signalizovaného/oznédmeného problému
- zamestnanci sU konfrontovani s ucelovymi, cielenymi a nezriedka aj brutdlnymi
protiprdvnymi praktikami

- Gi¢inna kontrola a podpora oznamovatela zo strany odborovych organizécii nie je redlna
- v korelacii s ekonomickou silou tychto stikromnych subjektov so stdpajucim poétom
zamestnancov sa spotiatku jednoduché a hrubé natlakové praktiky spravidla menia na
vysoko profesiondlne aktivity s podporou renomovanych pravnych kancelarii

-vyuZivaji sa aj vysoko sofistikované postupy k zbavovaniu sa nepohodinych zamestnancov
Podpora oznamovatelom :

- primarne budu odkazani na kvalifikovan( pravnu pomoc

- pracovnopravne spory st velmi zdfhavé a predstavuji vysoké finanéné riziko

- zamestndvatel nesetri prostriedkami na vedenie resp. predlZovanie sporu

- urovnanie sporu medidciou méze byt vhodnou alternativou rie$enia situacie

V praktickej ¢innosti Uradu by som sa teda snaZil o Specificky pristup k tymto dvom skupindm
oznamovatelov, pretoze déleZitou sucastou t¢innej ochrany oznamovatela bude aj predikcia dal$ich
krokov a postupu zamestnavatela ako aj identifikacia U¢elovej perzekiicie oznamovatela. V §tatnej
a verejnej sprave budt tieto kroky spravidla fahSie Citatelné a ochrana oznamovatela éinnejsia.

V stikromnej sfére bude vefmi naroéné ochrédnit oznamovatefa pred represiami zo strany
zamestndvatefa. Tieto subjekty vykazuju vo svojich postupoch typické Crty a charakteristiky
mafianskeho typu organizécie a fungovania. Vytvdrajl si svoje vlastné pravidla ¢innosti, nezriedka za

hranicou slovenskych pravnych predéisov, ¢i zakonnika préce.

Predpokiadém, Ze tinnost Uradu sa postupom &asu ststredi na rastuci poéet oznamovatelov zo
stkromnej sféry, voci ktorym budi nadalej vedené vefmi intenzivne kroky zo strany ich
zamestndvatelov. Zakladnym predpokladom tohto nérastu viak bude, aby ochrana chrdneného
oznamovatela bola redlna a uveritelna.

Naopak po vyvodeni prvych postihov zo strany Uradu a po ich ndslednom zosobneni zodpovednym
zamestnancom v §tathom a verejnom sektore (za ich protipravne kroky v mene zamestnavatela voci
chrédnenym oznamovatefom) budu takéto pripadné represie a Gtoky v Statnej a verejnej sprave uZ iba
sporadické ba aZ vyslovene unikdtne.



2) Regionalne aktivity a p6sobnost

Sidlom Uradu je Bratislava, ktord je vo vyrazne asymetrickej pozicii vodi ostatnym regiénom

a oblastiam Slovenska. Potencidlny oznamovatel protispoloc¢enskej ¢innosti viak ma znaénu
preferenciu osobnej diskrétnej komunikacie o probléme, ktory existuje u jeho zamestnavatela, preto
predpokladdm v buddcom roku vytvorenie siedmich regiondlnych centier v tychto mestéch :
Piestany, Nové Mesto nad Vahom, Topol€any, Zvolen, Ruomberok, Poprad a Kogice.

Volba tychto miest logicky suvisi s lokalizaciou pracovnopravnych siidov, pretoZe v mnohych
pripadoch chraneny oznamovatel bude niteny vyuZit institat sidnej Zaloby na svoju obranu
prostrednictvom niektorého z prislusnych ésmich Specializovanych sidov. Aktivne by pondkali
alternativny priestor pre medidciu so zamestndvatefom. Regionalne centrum by mohol zastre$ovat
regiondlny koordinator s uréitymi medidtorskymi schopnostami resp. praxou. Toto by umoZiovalo
sustredit sa hned'v Uvodnej faze na moZnosti nekonfliktného rie$enia a pripadne by aj zamedzilo
eskaldcii konfliktu medzi chranenym oznamovatelom a jeho zamestnédvatefom.

Regiondlne centrd okrem toho budu prirodzenymi centrami pre podporu a komunikaciu s
chranenymi oznamovatelmi, ako aj pre zvy3enie informovanosti verejnosti o ¢innosti Uradu.
Primarne sa budem usilovat o zriadenie detaSovaného pracoviska v KoSiciach, kde sidli aj Narodny
indpektordt prace.

3) Informovanost verejnosti

V sucasnosti eSte neexistuje Ziadny subjekt, ktory by mal za dlohu zvySovat povedomie verejnosti

o ucele a zmysle chrdneného aznamovania, indpektordtom préce tdto €innost zo sucasného zdkona
nevyplyva. Uvodnu informaéna kampafi by som postavil na téze, Ze je najvy$si ¢as nastolit zdkonnost
a poriadok aj vo vdzbe na nadchddzajlce tridsiate vyrocie neZnej revollcie z roku 1989. V principe
kaZdy zamestnanec na Slovensku dostane moZnost resp. prileZitost velmi efektivne zalat riesit
antispolo¢enské aktivity svojho zamestndvatela. Zasadnym spdsobom planujem zmenit Urover
informovanost verejnosti o U¢ele a zmysle chraneného oznamovania protispoloenskej ¢innosti
najma prostrednictvom informécii o konkrétnych aktivitach i pribehoch chranenych oznamovatelov.

Ako jeden zo sekundarnych vysoko u€innych efektivhych spésobov komunikacie s potencidlnymi
oznamovatefmi protispolofenskej ¢innosti budem presadzovat Uzku spolupracu s odborovymi
zvazmi, ako aj s Konfederaciou odborovych zvdzov.



Zaver

Uvedomujem si, Ze nie vietky body mojej koncepcie kreovania Uradu st v stilade s uZ doteraz
pripravenymi materidlmi a tabufkami. Asi ani nebolo moZné pri tvorbe zédkona nastavit vopred vietky
procesy a parametre tak, aby nebolo potrebné sa od nich v budticnosti odchylit. Predseda Uradu
resp. jeho vedenie by malo byt schopné prist s novymi aj neortodoxnymi rie$eniami, aby Urad
potvrdil opodstatnenost svojej existenciu predovietkym tym, Ze prinesie na Slovensku zretefny
pokles protispoloéenskej ¢innosti vratane korupcie.

Neskromne si dovolim poznamenat, Ze moje doterajiie profesionalne pésobenie a ziskané skisenosti
ma priam preduréuju k tomu, aby som tento ddlezity a vyznamny Urad konstituoval ako vefmi G&innu
a efektivnu hradbu proti antispolofenskym aktivitdm zamestnavatelov v Slovenskej republike.

V Bratislave 24. september 2019 Ing. Viktor Pokojny~



