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Uvod.

Ndrodna radou SR schvalila 30.janudra 2019 navrh zékona &.54/2019 Z, z. 0 ochrane oznamovatelov
protispdloéenskej Cinnosti a 0 zmene a doplineni niektorych zékonov. Navrh zdkona bol schvéleny
vlddou a predloZeny na rokovanie NR SR na zaklade Programového vyhlasenia vlddy na roky 2018 a?
2020 /¢ast 5.”Posilnit ulohu $titu a ochranu verejného zdujmu”, kapitola ,Politika boja proti
korupcii“/ a v nadvédznosti na plnenie opatreni z Ak¢ného planu na posilnenie Slovenskej republiky
ako prévneho $tatu. Uinnost tohto pravneho predpisu t.j .zdkona €.54/2019 Z.z. je od 1.marca 2019
atento zakon zrudil doteraj$i pravny predpis upravujuci dani oblast /zdkon ¢&.307/2014 Z..
a podstatnym spdsobom zmenil kompetencie inSpekcie prace voblasti ochrany oznamovatelov

protispoloCenskej éinnosti.

Prvotnym ciefom tohto zékona je ,okrem inych nastrojov pouZivanych v nadej spolo&nosti, prispiet
k zuZeniu priestoru pre korupciu a zvyit tak efektivnost nakladania s majetkom Stdtu, verejnych
instittcii a samosprév, $tétnych dotécii, ako aj v ramci poskytovania zdrojov z fondov Eurépskej tinie
a oblasti verejného obstaravania. Rovnako zdsadnym ciefom zadkona je predchadzat a odhafovat ind
ako vy33ie uvedeni protiprivnu, respektive protispolocensku ¢innost s &im savisi ziskanie informécii
od 0sbb, ktoré nadobudli tieto informacie pri vykone svojho zamestnania, povolania, postavenia
alebo funkcie a poskytnat im ochranu z dévodu potenciondlneho ohrozenia ich ekonomickej stability.

VedlajSim efektom zékona je motivovat osoby k nahldseniu podozrivych typov spravania sa ktoré

vedu resp. by mohli viest k odhaleniu protipravneho konania.

Predmetom dpravy zakona je uprava podmienok poskytovania ochrany osobam pred neopravnenym
postihom v pracovnopravnom vzfahu, pripadne Statnozamestnaneckom pomere v suvislosti
s oznamovanim kriminality, alebo inej protispoloCenskej ¢innosti ,takisto upravuje prava a povinnosti
fyzickych os6b a pravnickych osdb pri oznamovani protispolocenskej Cinnosti. Tento zakon tieZ
upravuje povinnosti S$tatu voblasti prevencie protispoloCenskej cinnosti a protikorupéného

vzdeldvania a vychovy.

Podstata tohto zékona teda spociva v nastaveni mechanizmu, ktory md zamestnanca nahlasujiceho
napr. pachanie trestného ¢€inu uzamestndvatefa & zamestndvatelom ,kedZe nahlasovanie
protispoloCenskej Cinnosti sa vztahuje aj na trestné Ciny spachané pravnickou osobou, chrénit pred
samotnym zamestnavatefom ,voci ktorému ozndmenie smeruje .Takyto zamestndvatel ndsledne
nemdze vocli zamestnancovi vykonat kroky, ktoré by Standardne vykonat mal ,resp. chcel. Chraneny
Zamestnanec md pravo na to, aby akykolvek negativny zasah zo strany zamestndvatela do jeho prav
a povinnosti, vykonany bez jeho sthlasu (napr. vypoved' zo strany zamestnivatefa pre porusenie

pracovnej prip. sluZobnej discipliny),podliehal predchédzajicemu schvéleniu dradom. V pripade, ak
t ucinnost takéhoto Gkonu aje ulohou

zamestndvatel takyto tkon vykonal ,urad moése pozastavi
zamestnavatela preukazat ,7e dany dkon napr. wpoved nestvisi s podanim ozndmenia zo strany
Zamestnanca.

Aj ked' nové legislativa nadvizuje na predchadzajuci prévny predpis, novonastavenymi postupmi ma
snahu zaistit prehibenie, rozsirenie a zefektivnenie ochrany poskytovanej oznamovatefom

protispolotenskej ¢innosti.



Postavenie tradu z pohladu legislativy.

Urad na ochranu oznamovatefov protispoloCenskej Cinnosti je nezdvisly organ 3tatnej spravy
s celoStatnou pbsobnostou ,ktory chréni prava a opravnené ziujmy oznamovatefov pri oznamovani
protispolocenskej ¢innosti. Urad je rozpoétovou organizaciou. Névrh rozpoctu sa predklada ako
sucast kapitoly VSeobecnd pokladniénd spréva. Schvaleny rozpodet Gradu mése zniit v priebehu
kalenddrneho roku len Ndrodnd rada Slovenskej republiky. Sidlom dradu je Bratislava a drad na
plnenie svojich dloh méZe zriadovat a zrudovat detaované pracoviskd mimo svojho sidla a uréovat

ich tzemny obvod pdsobnosti.

Vzmysle ustanoveni §13 ods.6,zékona &54/2019 Z. z.. v zneni neskorich predpisov o ochrane
oznamovatefov protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov trad rozhoduje :
a) vo veciach ochrany podfa §7 a §12 tohto zdkona

b) kontroluje uplatriovanie tohto zakona, na vykon kontroly sa vztahuji pravidlad kontrolnej &innosti
podla osobitného predpisu

c) kontroluje

1. dodrZiavanie ustanoveni o poskytnuti ochrany a vykone ochrany,

2.spbsob, akym sa zamestndvatel spréval k oznamovatelovi v &ase po podani ozndmenia a

3.dodriiavanie ustanoveni o vnitornom systéme preverovania oznameni.

d) oznamuje pristusnym orgdnom podozrenie z postihu zamestnanca v suvislosti s oznamenim
protispolo¢enskej Cinnosti
e) zvySuje povedomie verejnosti azamestndvatefov o oznamovani protispolocenskej cinnosti

a poskytovani ochrany oznamovatefom,

f) poskytuje poradenstvo zamestnavatelom pri vypracovani vnitorného predpisu podfa §10 ods. 8

@ mechanizmu jeho dodrZiavania,

g) poskytuje poradenstvo a konzultacie v suvislosti s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti,
h) vydéva odborné stanoviskd a metodické usmernenia vo veciach ochrany oznamovatelov,

i} zabezpecuje prakticku odbornd pripravu a 3kolenia zodpovednych osob,

i) spolupracuje so Statnymi organmi pri tvorbe pravnych predpisov a predklada ustrednym orgédnom
Stdtnej sprévy podnety na ich zmenu na zklade vlastnych zisteni a poznatkov

k) spolupracuje so Slovenskym ndrodnym strediskom pre fudské prava a mimovlddnymi

organizaciami vo veciach ochrany oznamovatefov,
) spolupracuje s obdobnymi institiiciami a organizdciami Eurépskej tinie a inych krajin

m) plni iné Glohy, ak tak ustanovuje zdkon alebo osobitné predpisy



Navrh koncepcie rozvoja, fungovania a riadenia tradu.

Tak ako v lvodnej ¢&asti a takisto vstrulnej charakteristike postavenia Uradu ma ochranu

oznamovatefov protispolocenskej &innosti z pohfadu legislativy som sa snaZil priblizit a popisat novy
zdkon o ochrane oznamovatelov protispolocenskej Einnosti (zdkon &.54/2019 Z. z2.),ktory vstupil do
acinnosti od 1.marca 2019.To znamend jeho prvotné ciele ako aj vedfajie efekty tohto zakona.

Novd legislativa nadvidzuje na platnu a aginnd legislativu do 1.marca 2019.Novonastavenymi
postupmi ma vak snahu zaistit prehibenie, rozéirenie a zefektivnenie ochrany oznamovatefom
protispolocenskej cinnosti. Vzhfadom k tomu, ze o platnosti a tcinnosti novej legislativy nemaju
nielen zamestndvatelia, ale aj obcania dostatoénd vedomost aj ked' vo vieobecnosti plati zdsada:
“Neznalost zdkona neospravediiiuje”, je potrebné vo faze po sfunkéneni nového uradu, &o si bude
vyZadovat nemalé finanéné ,materialne a persondlne zabezpecenie (aviak vnorme schvéleného
rozpoCtu na ¢innost Uradu), aktivne uéelovo spropagovat a obozndmit viac verejnost s jednotlivymi

ustanoveniami tohto zéakona.

Na spinenie vytylenych ciefov ,ktoré som popisal v Gvode tejto koncepcie je potrebné vybudovat
funkény drad, ktory si bude pinit svoje zdkonné povinnosti, ktory bude povaZzovany vo vztahu

k verejnosti za autoritu, aviak nebude pésobit svojou Cinnostou len ako represivny Grad, ale hlavne

bude poméhat ob&anom azamestnavatefom pri  odhafovani anaslednom oznamovani

protispolocenskej Cinnosti. T4to pomoc by mala byt zo strany novovzniknutého dradu vo forme
poradenstva zamestndvatefom pri vypracovani vnatornych predpisov a mechanizmov ich
dodrZiavani, ako aj vo forme konzultécii a poradenstva v suvislosti s oznamovanim protispolo¢enskej

¢innosti, vyddvanim odbornych stanovisk a metodickych usmerneni vo veciach ochrany

oznamovatefov  av koneénom désledku aj zabezpetovanim odbornej pripravy a $kolenim

zodpovednych os6b. Preto v prvom kalenddrnom roku od svojho vzniku by sa novovznikhuty Urad
mal sustredit na vy3sie menované priority -Aj z tohto pohfadu je preto potrebné vybudovat v ramci
organizatnej Struktiry okrem podpornych prvkov ako napr. odbor ekonomickych a personalnych
¢innosti..... persondine silny a hlavne odborne zdatny odbor pravnych slufieb a metodiky. Tento
odbor by mal préve poskytovat zakladné informacie buddcim oznamovatefom protispolocenskej
¢innosti oich pravach, ale aj povinnostiach, informovat ich o moZnostiach priznania odmeny za
zakonom stanovenych podmienok .Takisto metodicky tento odbor by mal  usmerriovat
zamestnavatelov, ktory maju menej ako 50 zamestnancov a zamestnavatela, ktory je orgdnom
verejnej moci ,ktory zamestnava najmenej 5 zamestnancov o povinnosti vydat vnitorny predpis, v.
ktorom urci podrobnosti o:podavani ozndmeni, preverovani oznameni a opravneniach zodpovednej
osoby pri preverovani ozndmeni, zachovani mi&anlivosti o totoZnosti oznamovatefa, evidovani

oznameni, oboznamovani oznamovateta s vysledkom preverenia oznamenia, spractvani osobnych

Udajov uvedenych v ozndmeni......Komunikécia tradu so zamestndvatelmi je déleZitd, nakofko zdkon

upravuje niektoré povinnosti zamestnavatelov a sprisiiuje napriklad postavenie zodpovednej osoby.
Té musi mat zabezpelené nezévislé plnenie Gloh a musi mat na vykon tejto funkcie odborné
predpoklady, pricom zamestnavatel musi udrzat ich priebeZné pinenie napr, internym $kolenim.
Zdkon po novom od zamestnavatelov poZaduje aj prijatie takych technickych a organizacnych
opatreni, ktorymi by zamestnévatel bol schopny v primeranej miere predchddzat protispologenske;
Cinnosti, véas ju identifikovat, preverit a minimalizovat pripadné skody.
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A kedZe zdkon nespecifikuje presne, &o sa tymito opatreniami mysli, aviak s prihliadnutim na Gcel
danych opatreni, ktorymi sa ma zaistit primerana droven a kvalita preverovania ozndmeni vratane
zachovdvania d6vernosti, dostupnosti pre zamestnancov, ochrany osobnych tdajov a podobne, tak

je déleZité so zamestnavatelmi nadviazat aktivnu spoluprécu préve vo forme $koleni a metodickych
usmerneni zo strany Gradu a takisto je déleZit4 spolupréca so samospravou na vietkych trovniach.

Takisto ¢o sa tyka &innosti dradu, je vefmi délefitd spolupraca s rezortmi ako napr.: ministerstvom
generdlnou prokuratirou SR, inSpektordtom préce,

vnitra ,ministerstvom spravodlivosti,
i instituciami a organizaciami Eurdpskej dnie a inych

mimovlddnymi organiziciami as obdobnym
krajin .Z tohto dévodu by mal byt v hierarchii organizacnej Struktdry drady dalsi silny odbor ato

vonkajSich vztahov a zahrani¢nych vztahov ,ktory by bol samostatnym odborom.

V dalom kalenddrnom roku po rozbehnuti &innosti Uradu na ochranu oznamovatefov

protispoloCenskej cinnosti podfa objemu rozpoCtovanych finanénych prostriedkov by stdlo za
zvaZenie v sidlach krajov zriadenie detalovanych pracovisk s minimdlnym persondinym obsadenim
napr. na kaidom det. pracovisku by boli dvaja zamestnanci Uradu, ktori by mali na starosti
komunikdciu priamo s ob¢anmi a zamestnavatefmi ,pripadne by boli zriadené len tri pracoviskd a to
pracovisko Zépad so sidlom v Bratislave, Stred so sidlom v Banskej bystrici a pracovisko Vychod so
sidlom v Kosiciach po dvoch zamestnancoch . Komunikovali by teda priamo so subjektmi v regiénoch
vo veci problematiky oznamovania protispologenskej Cinnosti, vedenia jej agendy....Tieto detagované
pracoviska musia aktivne spolupracovat vo vztahu vonkajsiemu okoliu, ale aj vo vztahu k centrile

Veduci takychto detaSovanych pracovisk by mali pravidelne raz tvtro¢ne do 15 dni od ukongenia
kalenddrneho Stvfroku informovat predsedu Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenske]
Cinnosti o svojej &innosti, predkladat mu navrhy na zlepSenie &innosti andvrhy na odstranenie
nedostatkov. Z takychto sprév z regiénov ,teda priamo z terénu by sa vychadzalo aj pri vypracovani
spravy Uradu na ochranu oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti, ktortd musi trad predloit
narodnej rade kaZzdoro¢ne do konca marca. V tejto ro¢nej sprave bude drad informovat narodnt radu
nielen o svojej Cinnosti ,ale aj o stave ochrany oznamovatelov protispologenskej {innosti za
predchadzajici rok, ale aj o poznatkoch z &innosti Gradu a navrhy a odpordcania na napravu zistenych
nedostatkov. Veduci tychto detadovanych pracovisk budt priamo podliehat predsedovi Gradu.

Vtejto koncepcii som sa pokdsil priblisif nosné piliere fungovania ariadenia Uradu na ochranu
oznamovatelfov protispolo¢enskej cinnosti. Bez podpornych <¢innosti by urdite drad nemohol
spofahlivo a odborne fungovat. Preto v organizacnej Strukture dradu okrem postavenia podpredsedu
dradu a uZ popisanych odborov ato odboru pravnych sluZieb a metodiky a odboru vonkajsich
vztahov a zahraniénej spoluprdce si viem predstavit samostatny odbor kontroly, vybavovania

staZnosti a peticii, odbor ekonomickych a prevddzkovych &innosti, ktory by mal dve oddelenia a to

oddelenie financii ,rozpo¢tu a miezd a jedno oddelenie, ktoré by zastreSovalo MTZ, verejné

obstardvania a dopravu.

Pod kanceldriou predsedu by patrili odbor persondineho zabezpedenia, odbor administrativnych
Cinnosti pod ktoré by patrili oddelenie registratdry a oddelenie informatiky a bezpeé&nosti prevédzky.



V prvej faze budovania a fungovania tiradu by na Grade pracovalo priblizne 22 zamestnancov vritane
predsedu a podpredsedu z toho 3 zamestnanci by boli zaradeni vo VZ /2 voditi a 1 zam. registratary/
a zvy3ni zamestnanci by boli zaradeni v §S.v pripade dostatku finanénych prostriedkov a zriadeni
detaSovanych pracovisk 8 alebo 3 pracovisk na ktorych by pracovali po dvoch zamestnancoch
z d6vodu zastupitelnosti by sa teoreticky poCet zamestnancov mohol zvy$i 0 6 max 16 zamestancov
zaradenych v ttnej sluibe. Zvajujem poufitie aj finan¢nych zdrojov zEU na personélne

zabezbedenie a chod uradu.

Takisto za déleZité povaiujem zriadenie priehladnej internetovej web stranky, kde budu zverejnené
vietky informdcie o &innosti Giradu, metodické usmernenia s kontaktmi, pravne predpisy, linkami....

Zaver.

V zdvere mojej koncepcie fungovania ,rozvoja a riadenia Uradu na ochranu oznamovatelov
protispoloCenskej Cinnosti by som chcel zdéraznit, Ze vznik nového uradu, ktory by pomahal
oznamovatefom protispoloCenskej €innosti ale aj zamestnavatelom je krok vpred v oblasti
negovania protispolocenskej ¢innosti o ktorej mnohi len hovorime, mnohi ju pozndme, ale
Zial bojime sa o nej hovorit nahlas a adresne pomenovat subjekty protipravnych konani, tak
ako su uvedené vtomto $peciilnom zakone ¢.54/20019 Z.z. o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zédkonov. Aj ked do uéinnosti
a platnosti tohto zékona agendu v oblasti ochrany oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti

riesil Narodny indpektorat prace, &as a vyvoj spolocnosti si vyZiadal dplne nové rieenie
problematiky ochrany oznamovatelov protispololenskej Cinnosti ato prave aj vznikom

nového samostatného tradu.

Zaroven je este stdle velkd bariéra v mysleni mnohych, ktori ozndmenie zamestnavatelovi
alebo inému organu prislusnému na konanie o nekalej praktike, o ktorej sa dozvedeli
v suvislosti s vykondvanim svojej price, povaiuja za nelojilne voéi zamestnavatelovi alebo
spoluzamestnancom, a podanie oznamenia spoloCensky odsudzuji. S odlisnym , omnoho
ustretovejSim pristupom, je moiné sa stretnif sa najmd u firiem s nadndrodnou
pdsobnostou, ¢i so zahraniénou majetkovou Gcastou. Zmena myslenia fudi vo vnimani
legislativy s stvisiacej s oznamovanim protispologenskej ¢innosti je tlohou, na ktorti nebude
Uplne statit snaha prisludnych orgénov, ale bude potrebnd zmena v mysleni suvisiaca

s celkovym fungovanim spoloénosti.
Preto ciefom- zabezpecit ,aby konanie kaZdého z nas bolo v stlade so zdkonom a moralnymi

hodnotami spoloénosti ,by malo byt ciefom spolo€nym pre nés vietkych.

Urad na ochranu oznamovatefov protispoloCenskéj Cinnosti v rozsahu svojich pravomoci

a kompetencii by mal tento ciel na Slovensku zrealizovat.
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Zdroje.
-zdkon ¢€.54/2019 Z.z. 0 ochrane oznamovatelov protispololenskej ¢innosti a o zmene a doplneni

niektorych zakonov Géinny od 1.03.2019

-zékon ¢.307/2014 Z.z. Zékon o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispoloenskej
tinnosti a o0 zmene a doplneni niektorych zékon déinny od 1.01.2015 do 28.02.2019

-sprava o ¢innosti Nérodného inpektoratu prace
-komentare k zdkonu ¢.54/2019 Z.z..

-informdcie z internetu a tlaéovych sprav



