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Na zatiatku septembra 2019 schvalila vlada SR na svojom rokovani Narodny protikorupény program SR
(NPKP), ktorého hlavnym ciel'om je ,zmensit’ priestor a prileZitosti pre korupciu vo verejnom sektore, ucinne
postihovat' jej pdchatelov a zvysit déveru verejnosti k orgdnom verejnej moci.*! Ako zéroveti NPKP uvadza,
problematika prevencie a postihovania korupcie je obsiahnutd v pravnom poriadku SR v réznych pravnych
predpisoch. Medzi tieto predpisy patri aj novy zékon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej
¢innosti. Tento zdkon prinaSa oproti predchddzajficej pravnej tprave niekol'ko zdsadnych zmien. Tou hlavnou
z nich je vytvorenie Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispoloéenskej ginnosti, ktory by sa mal stat’ déleZitou
indtiticiou nielen v boji proti korupcii vo verejnom sektore, ale aj v boji proti nekalym praktikdm vSeobecne.

V tomto materiali na ugely vyberového konania a podporu mojej kandidatiry na predsedu Uradu na
ochranu oznamovatel'ov protispolotenskej ¢innosti prezentujem svoju predstavu o tom, ako by mal uvedeny urad
prakticky zafat' fungovat, akym spOsobom by som ho z pozicie predsedu riadil, aké ciele by som pri tom
strategicky sledoval a aki viziu by som mu cheel vloZit' do jeho ,,genetického kodu®.

1 Zakladné informacie o Urade

K zriadeniu Uradu na ochranu oznamovatelov doslo v désledku niekol’koroénej skusenosti s aplikaciou
ochrany oznamovatel'ov protispolocenskej innosti, ktori pred prijatim zdkona &. 54/2019 Z. z. realizovali
in§pektoraty prace.” Plnenie tejto Glohy indpektoratmi prace tplne nesplnilo oakavania, €o zrejme suviselo aj
s tym, Ze hlavna ndplii ¢innosti in§pektoratov predsa len sleduje primarne iny ciel. Ukédzalo sa, Ze nie je vhodné
spajat’ postavenie indpektoritu prace ako ,,ochrancu® oznamovatel'ov s jeho postavenim nestranného spravneho
orgdnu v sporoch medzi zamestnancami a zamestnavatelmi. Chybala tiez vAcS§ia verejnd angaZovanost
,ochrancu“ oznamovatelov, zvy§ovanie povedomia verejnosti o nich, preventivna a poradenska ¢innost’ nielen
pre samotnych oznamovatefov, ale aj pre organy verejnej moci a ostatnych zamestnavatelov, monitorovanie

a vyhodnocovanie uplattiovania zdkona v praxi.’

Na zaklade § 13 ods. 5 zdkona €. 54/2019 Z. z. ma podrobnosti o organizacii uradu upravit’ organizany
poriadok Uradu, ktory vyd4 predseda Uradu. S vydanim organiza¢ného poriadku poéitam ako s jednym z prvych
krokov vo funkcii predsedu Uradu popri zabezpeleni zékladnych technickych a materidlnych ndleZitosti
fungovania Uradu. V rémci organizaénej $truktiry Uradu planujem zriadit’ nasledujiice organizaéné zlozky:

- Predseda Uradu,

- Podpredseda Uradu,

- Kancelaria predsedu Uradu — 1 zamestnanec,
- Organiza¢ny odbor - 5 zamestnanci,

! Narodny protikorupény program SR, s. 4.

2K dispozicii je tatistika, ktord hovori, Ze za dva roky uginnosti predchadzajiicej pravnej upravy (zdkon &. 307/2014
Z. z. o niektorych opatreniach sdvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢innosti) zabezpecovali inSpektoraty
prace ochranu celkovo 32 oznamovatelom zdvaZnej protispolodenskej Cinnosti. Osemndstim chranenym
oznamovatelom, ktori oznamili zdvaZzn\ protispologenski &innost, ktora je trestnym &inom, bol institit chraneného
oznamovatel'a priznany zo strany prokuratora. Strnéstim oznamovatelom tento status priznali prisluné in§pektoraty
prace, ktorym tieto osoby oznamili protispolotenski ¢innost’, ktora je spravnym deliktom a na preSetrenie ktorej boli
inSpektordty vecne prislusné. Zdroj: https://www.ip.gov.sk/vysledky-inspekcie-prace-v-oblasti-oznamovania-
protispolocenskej-cinnosti/

3 Dévodova spriva k navrhu zadkona ochrane oznamovatelov protispolotenskej €innosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, s. 21.



- Osobny trad — 2 zamestnanci,

- Odbor rozhodovacej ¢innosti a kontroly — 3 zamestnanci,

- Odbor metodiky, monitoringu a dokumenticie — 4 zamestnanci,
- Odbor poradenstva, osvety a vzdelavania — 2 zamestnanci.

Uvedena organiza¢na $truktira je zatial’ len ilustraéna a vychéadza z toho, ako bolo naértnuté rozdelenie
zamestnancov v analyze vplyvov na rozpodet verejnej spravy (spolu aj s indikovanym névrhom rozpo&tu Uradu),
ktora je sudast'ou dovodovej spravy k ndvrhu zdkona o ochrane oznamovatelov. Pokial bude schvileny iny
rozpotet Uradu alebo by doslo k zisadnejiej novelizacii zakonnej upravy (napr. by sa Uradu pridali nové
pravomoci), bude potrebné na novil realitu reagovat’ aj pripadnou zmenou systematizacie pracovnych miest alebo
organizaénej Struktury.

K tomu uZ len dodavam, pokial’ ide o zdkonni moZnost’ zriad'ovat’ deta§ované pracoviska mimo sidla
Uradu, Ze by som tito moZnost’ zatial' nevyuzil. Budem viak podporovat, aby prisluini zamestnanci v pripade
potreby pdsobenia mimo priestorov Uradu vyuZivali ingtitit sluZobnych ciest. Nevyluujem tie? moZnost
uvaZovat’ o pripadnom zriadeni deta§ovanych pracovisk v buduicnosti, ak by to malo napomdct’ efektivnejsiemu
spdsobu fungovania Uradu a zlepSeniu stavu ochrany oznamovatelov.

2 Pociatky fungovania Uradu

Potiatoéné fungovanie Uradu nebude jednoduché, ked'ze Urad vznika na ,zelenej like* a nemé zatial
¥iadnych zamestnancov a zamestnankyne. Z toho dévodu bude predseda Uradu odkézany na spolupracu a pomoc
najmi Uradu vlady SR, ako aj ingch orgénov §tatnej spravy.

Na zékladné zabezpedenie fungovania Uradu bude potrebné najst’ adekvitne priestory. Nésledne by malo
dojst k vybaveniu Uradu materidlnym a technologickym zabezpetenim (vybavenie kanceldrii, vypoétovd
technika, telekomunikaéné zariadenia a pod.), o sa zrealizuje podla zikona o verejnom obstardvani. Rovnako
bude potrebné zriadit internctovii stranku Uradu, vybrat/vytvorit vhodny vnitorny informadny systém,
registratirny systém, ktory umoZni efektivne vedenie spisovej agendy Uradu v elektronickej forme a tak podl'a
moznosti odbara potrebu viest’ spisy vo fyzickej podobe. Tym by sa mala minimalizovat’ byrokracia a Setrit’
Zivotné prostredie.

Pokial’ ide o obsadenie pracovnych miest v Urade, pred realizdciou vyberu zamestnancov a zamestnankyfi
bude potrebné vytvorit' opisy konkrétnych pracovnych miest, aby bolo zrejmé, ¢o bude obsahom pracovne;j
naplne l'udi, ktori budl na konkrétne pozicie vybrati. Opisy pracovnych miest budi vytvorené na zéklade uz
prijatého organizatného poriadku Uradu.

3 Riadenie Uradu

1 Vyber pracovnikov do timu

Pre Gspeiné fungovanie Uradu na ochranu oznamovatelov protispoloéenskej &innosti si musi jeho
predseda désledne vybrat’ tych spravaych Pudi, s ktorymi bude pocas svojho mandatu spolupracovat’. Iba na
tomto zaklade dokéaze vybudovat excelentnd institiiciu, ktoré vynikajiico napiiia svoje poslanie.

Prirodzenou otazkou je, ako takychto Fudi najst’ &i identifikovat’. Ked'#e Urad na ochranu oznamovatel'ov
je organom §tatnej spravy a viciina zamestnancov a zamestnanky Uradu bude v $tétnej sluZbe, pri ich vibere sa
bude z formalneho hl'adiska postupovat’ na zéklade podmienok obsiahnutych v zdkone €. 55/2017 Z. z. o §tdtnej
sluzbe avo vyhlaske Uradu vlddy SR & 127/2017 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vyberovych
konaniach. Tieto predpisy predovietkym ukladaju, Ze obsadzovanie §tatnozamestnaneckych miest sa uskutoctiuje
na zéklade vyberovych konani.

Co sa tyka konkrétnych parametrov samotného vyberového konania na miesta v $tatnej sluzbe, uréite by
som vyuZil moZnost’ uskutoénit’ pisomnil aj tistnu cast. Pisomna €ast’ vyberového konania bude pozostavat’ zo
vieobecného testu, z odborného testu, z testu zo §tatneho jazyka a v pripade potreby aj z testu z cudzieho jazyka.



V tstnej &asti bude zase vyberova komisia overovat’ osobnostné vlastnosti a schopnosti uchadzaca/uchadzacky
pozadované na obsadenie konkrétnej pozicie na zéklade metédy riadeného osobného pohovoru. Pohovor bude
okrem iného vystavany na zaklade behavioralnych otézok, t.j. komisia bude zistovat’ uchddzagovo/uchadzackine
spravanie v konkrétnych situaciach v minulosti a predvidat’ tak moZné sprivanie v budicnosti. Pokial' ide o
kombinaciu schopnosti a osobnestnych vlastnosti pre dani pracovnu poziciu, tie dopredu vyberie a bude
u konkrétneho uchadzaga/uchadzacky overovat’ vyberova komisia.

Aby som uvedené zhrnul, vyber spravnych Pudi povazujem za rozhodujici moment pre vytvorenie
vyborne fungujiiceho Uradu. Spravmnym nie je nevyhnutne najlep$i uchadza¢/uchadzacka, ale ten, ktory je
najvhodnej§i resp. ma najlepSie predpoklady pre konkrétnu pracovni poziciu. Pri kazdom konkrétnom
uchadzalovi je zdroveti potrebné posudzovat’ nielen odbornost’, ale aj 'udské kvality. Ked’Ze budici zamestnanci
a zamestnankyne budi vizitkou Uradu a zaroveii budu tymi, ktori zdsadnym spésobom ovplyvnia fungovanie
Uradu, vynalozim ako predseda maximalne usilie na to, aby boli vybrani len uchadzagi, ktori preukdzu vysoka
mieru profesionality, angazovanosti, spol’ahlivosti a disciplinovanosti.

3.2 Vedenie vytvoreného timu

V §tatnej sprave spravidla funguje riadenie I'udi na baze mixu metéd z mnoZiny hierarchia/byrokracia
az mnoziny koordinicia/kooperacia. Tie alebo oné metddy riadenia sa v inStitiiciach vyskytuju v réznom
pomere a prave dany pomer pouZitia metéd zprvej a druhej mnoZiny tieZ v koneénom dosledku urCuje, ako
konkrétna institucia funguje a aké ma vysledky.

Z hradiska riadenia Uradu na ochranu oznamovatelov by som sa, pokial to bude mozné, snazil o
minimalizovanie vyuZivania met6éd z mnoZiny hierarchia/byrokracia. Byrokratické kultiry totiZ Casto len
kompenzuji neschopnost’ anedostatok disciplinovanosti, ktoré st dbsledkom nespravneho vyberu
spolupracovnikov. Preto je doleZité zamestnat’ tych spravanych Pudi, s ktorymi sa potom ovela l'ah§ie vytvara
kultira (seba)discipliny, vd’aka ktore] institicia funguje efektivnejsie a lepsxe napliia svoje strategické ciele.

Mojou predstavou je teda vystavat’ Urad v maximélne moZnej miere ako in§titiiciu vnitorne fungujicu
na baze metéd z mnoZiny koordindcia/kooperacia. Indtitiiciu, ktorej zamestnanci vytvéraja skor partnerské ako
hierarchické vzt'ahy, navzdjom spolu efektivne komunikuji, re§pektuju sa, spolupracuju a vytvaraji atmosféru
vzajomnej dovery vramci formaélne existujucej hierarchie. Institdcia s takouto kultirou sice vyzaduje od
zamestnancov konzistentné dodrZiavanie ur¢itého systému, ale na druhej strane im déva slobodu a zodpovednost’.

4 Stratégia rozvoja

Na tomto mieste uvadzam vypocet strategickych cielov, ktoré by som chcel napltiat’ podas mojho
funkéného obdobia ako predseda Uradu. Rozlidujem pritom medzi krétkodobymi cielmi (tie, ktoré maju byt
napliiané v kratkom Gasovom horizonte, optimélne za prvych 6 mesiacov od zvolenia predsedu Uradu)
a strednodobymi cielmi (tie, s ktorych napitianim sa mé postupne zaat’ po uplynuti prvych 6 mesiacov od
zvolenia predsedu). Dalej este uvadzam dlhodobé ciele, ktoré sice asovo presahujii funk&né obdobie prvého
predsedu Uradu, av$ak je ich moné brat’ ako viziu, ktorej uskuto&neniu by mohla &innost Uradu napomdct.

A. Kratkodobé ciele
1) Najst pre Urad vhodné priestory; vybavit ho po materidlnej a technologickej stranke; uskutoénit’ vyber
vhodnych zamestnancov do timu (bliZ$ie pozri Casti 2 a 3).

2) Snazit sa 0 maximalnu hospodarnost pri nakladani s verejnymi prostriedkami Uradu.
3) PrizabezpeCovani chodu Uradu zohl'adtiovat’ ekologické hl'adisko.
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1) Zvysovat povedomie o problematike oznamovania protispolotenskej &innosti, o ochrane oznamovatel'ov,
povinnostiach zamestnévatelov a o &innosti Uradu.

2) S ohl'adom na vyznamni spojitost’ medzi korupciou a oznamovanim protispoloéenskej ¢innosti plnit’ v ramei
moznosti Uradu ciele stanovené Nérodnym protikorupénym programom SR.

3) Aktivne vyuZivat’ zdkonom dané pravomoci Uradu.

4) Efektivne realizovat’ poradensku ¢innost’ pre oznamovatel'ov i pre zamestnvatel'ov.

5) Efektivne monitorovat’ a vyhodnocovat’ uplatiiovanie zékona v praxi.

6) Ziskat akreditaciu na certifikdciu podl'a pripravovanej normy ISO 37002.

7) Nadviazat’ medzinarodnt spolupracu s obdobnymi iradmi v zahrani¢i.

1) Pozitivne etablovat’ tému oznamovania protispolotenskej Einnosti ako alternativu k ml¢aniu.

2) Zlepsit Groven etickej kultary organizacii.

3) Prispiet’ k zmen$eniu priestoru a prileZitosti pre korupciu vo verejnom sektore a k zvy$eniu ddvery verejnosti
k orgianom verejnej moci.

Ked'Ze ku kratkodobym cielom som sa z velkej &asti vyjadril uz vys§ie (bliZSie pozri ¢asti 2 a 3), na
tomto mieste sa zameriam na bliz§ie vysvetlenie strednodobych cielov. Dlhodobé strategické ciele, ktoré
reprezentuju viziu uradu do budicnosti, spomeniem v zavere.

AdB1) Urad sa bude snaZit o zvySovanie povedomia o problematike oznamovania protispolotenskej
dinnosti, ochrane oznamovatelov a jeho Ginnosti. Za zdkladny prostriedok tohto Usilia povaZzujem zriadenie
prehPadnej internetovej stranky Uradu, ktora bude pravidelne aktualizovani a bude obsahovat' informicie,
ktoré sa tykaji oznamovania protispolodenskej &innosti, informécie o Urade ajeho &innosti. TieZ tu budt
publikované odborné stanovisk4 a metodické usmernenia Uradu vo veciach ochrany oznamovatelov, odborné
¢lanky, manudly, poradenstvo pre oznamovatel'ov i zamestnavatel'ov a pod. Na stranke by okrem toho mal byt
k dispozicii aj kontakt (adresa, e-mailovd adresa) na zasielanie oznameni o protispoloCenskej Cinnosti. Urad
bude na zvy¥enic povedomia o problematike oznamovania vyuZivat' aj publikdciu vystupov z Cinnosti Uradu
prostrednictvom socidlnych sieti ¢i masmédii.

AdB2) Urad bude vrémci svojich moZnosti plnit ciele Nérodného protikorupéného programu SR
prijatého uznesenim vlady SR 4. septembra 2019, predovetkym bude bezodkladne informovat’ OCTK, ak sa
vramci svojej Cinnosti dozvie o podozreniach ztrestnych ¢&inov korupcie a dalSich trestnych Einov. Tiez
predpokladdm, Ze svojou aktivitou (Skolenia, kontroly atd’.) dosiahne zlep3enic a zefektivnenie internych
systémov oznamovania protispolofenskej €innosti a v kone¢nom désledku sa bude snazit’ prispiet k elimindcii
korupéného spravania v podnikatel'skom sektore. Vo svojej {innosti postupovat’ presne podla svojich
pravomoci, ¢im bude zdroveii plnit’ ciel’ dodrZiavat’ zisady pravneho $titu.

AdB3) Urad bude aktivne pristupovat’ k realizicii svojich pravomoci v zmysle zakona & 54/2019 Z. z.:
bude poskytovat ochranu oznamovatelom tak vo forme odsihlasovania pracovnopravnych konov
zamestnavatel'a vo¢i chranenému oznamovatelovi, ako aj vo forme pozastavovania W¢innosti pracovnopravneho
tkonu zamestnavatela vo&i oznamovatel'ovi, bude v celom rozsahu svojich opravneni vykondvat’ kontrolni
posobnost’, bude upozoriiovat’ na nedostatotné alebo nespravne vybavenie oznameni, davat’ odporicania,
Ziadat’ napravu, bude viest’ spravne konania za poruSenie zdkonnych povinnosti a ukladat® sankcie.

Okrem aktivnej realizicie tychto pravomoci budem ako predseda klast’ osobitny d6raz na tvorbu spravy
o &innosti Uradu a o stave ochrany oznamovatelov, ktord ma Urad kaZdorogne predkladat Narodnej rade SR.
Sprava bude predovSetkym zhfiiat' poznatky z Cinnosti za uplynuly kalendamy rok a eventuilne obsahovat’
odporicania na odstranenie zistenych nedostatkov ¢i navrhy na zmenu priavnej upravy. Urad bude tieZ
aktivne spolupracovat’ s ostatnymi $titnymi organmi na tvorbe pravnych predpisov, pripadne bude predkladat’
ustrednym organom §tatnej spravy podnety na zmenu pravanych predpisov.



Pri &nnosti Uradu predpokladim intenzivnu spolupricu s viacerymi organizdciami, hlavne so
Slovenskym narodnym strediskom pre Pudské prdva a mimovladnymi organizdciami, ktoré sa v tejto oblasti
aktivne angazuju (napriklad Nadécia Zastavme korupciu, Transparency International Slovensko).

AdB4) Urad bude realizovat’ poradenskii &innost’ pre oznamovatelov i pre zamestnavatel'ov bud’ generalne
(napr. medidlne vystupy, zverejfiovanie odbornych stanovisk, metodickych usmerneni, manualov,
pripomienkovanie ndvrhov pravnych predplsov a spolupraca pri ich priprave), alebo individudlne (konzulticie
potencidlnym oznamovatelom, rady pri vypracovdvani vnitornych predpisov konkrétneho zamestnavatel'a). Urad
bude tieZ zabezpelovat' prakticka odborni pripravu a $kolenia pre zodpovedné osoby, ktoré budua sluZit' na
udrZiavanie a rozvijanie ich odbornych kvalit.

AdBS) Pod monitoringom uplatiiovania zikona v praxi rozumiem viac ako len sledovanie pripadov
konkrétnych oznamovatelov, s ktorymi sa Urad zaoberal a vedie si o nich stat1st1ky Monitoring musi byt” spojeny
aj s potrebou identifikicie pri¢in daného stavu oznamovania. Preto povaZujem v tomto kontexte za dbleZite
jednak realizovat’ kvantitativny vyskum, t.j. meranim zistovat’ r6zne Uidaje (napr. pocet, frekvenciu i zavaZnost’
podanych oznimeni). TieZ je viak pri monitoringu potrebné st do kvalitativnej iirovne a ziskavat' data
napriklad prostrednictvom dotaznikov alebo rozhovorov s oznamovatelmi a/alebo zodpovednymi osobami.
PouZitie obidvoch pristupov by malo po koneénej syntéze viest' k presnejSiemu obrazu stavu a pricin
(ne)oznamovania v skumanej institacii. V pripade, Ze sa monitoring takto zrealizuje na SirSej vyskumnej vzorke
(napr. vietky Ustredné orgdny 3tdtnej spravy), na zdklade ziskanych vysledkov bude mozné jednotlivé inStitucie
porovndvat’® adospiet kurlitym zdverom <&i vyhodnoteniu. Stymito znalostami bude potom
jednoduchsie navrhnit’ adekvatne opatrenia na zlepSenie situdcie ohladom stavu oznamovania
protispologenskej &innosti a etickej kultary skiimanych institacii.

AdB 6) V stlasnosti sa v ramci Medzinarodnej organizacie pre §tandardiziciu (ISO) pripravuje novy Standard
pre systémy riadenia oznamovania protispolo¢enskej ¢innosti ISO 37002, ktorého dokoncenie je planované na
koniec roka 2021. Po jeho prijati by som chcel presadit, aby sa Urad stal akreditovanou osobou, ktord bude

moct’ vykondvat’ certifikdciu organizacii podla uvedeného Standardu. Tym by sa mal zabezpeCit' vacSi dosah aj
moznosti kontrolovania Uradu z hl'adiska napitiania poZiadaviek na ochranu oznamovatelov protispolocenskej

¢innosti.

AdB7) Pre efektivne fungovanie Uradu ako novej intiticie je nevyhnutné, aby nadvézoval styky
s obdobnymi tiradmi v zahrani¢i a mohol &erpat’ z ich poznatkov a skusenosti ohladom ochrany oznamovatelov.
Preto sa ako predseda Uradu budem aktivne sna%it' o rozvijanie medzinirodnej spoluprice. UZ teraz som
v komunika¢nom kontakte s holandskym Gradom na ochranu oznamovatel'ov (Huis voor Klokkenluiders), ktory je
minimalne v Eurépe lidrom ohladom chraneného oznamovania. Z jeho iniciativy vznikla Eurépska siet’
integrity a chrianeného oznamovania (European network on integrity and whistleblowing), ktord momentéalne
zdruZuje 7 narodnych organizicii majucich na starosti problematiku whistleblowingu a mojim cielom v pripade
zvolenia za predsedu Uradu bude, aby sa Urad stal jej ¢lenom.

Zaver

PredloZend koncepcia zhfiia moje predstavy o organizacii, fungovani a riadeni Uradu. Zaroveii som
naértol aj moZnosti jeho d'alSicho rozvoja koncipované do niekol’kych kratkodobych a strednodobych cielov,
ktoré by som chcel plnif’ potas mandatu predsedu Uradu. Celé tsilie reprezentované tymito cielmi by mohlo
z dlhodobej perspektivy prispiet’ k pozitivnemu etablovaniu témy oznamovania protispolotenskej Cinnosti
ako alternativy k ml¢aniu, k zlepSeniu irovne etickej kultiry organizicii na Slovensku a v konenom
désledku aj k zmenSeniu priestoru a prileZitosti pre korupciu vo verejnom sektore a k zvySeniu dovery

verejnosti k orgdnom verejnej moci.



