Koncepcia rozvoja, fungovania a riadenia

Uradu na ochranu oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti

V Prievidzi 2.05.2019 JUDr.Ing.Jozef Stopka,PhD.
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Uvod.

Narodnd radou SR schvdlila 30.janudra 2019 navrh zékona €.54/2019 Z, z. o ochrane oznamovatefov
protispoloCenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Navrh zdkona bol schvaleny
vladou a predloZeny na rokovanie NR SR na zéklade Programového vyhldsenia vlady na roky 2018 aZ
2020 /cast 5.“Posilnit dlohu 3titu a ochranu verejného zaujmu”, kapitola ,Politika boja proti
korupcii”/ a v nadvéznosti na pinenie opatreni z Akéného planu na posilnenie Slovenskej republiky
ako pravneho $tatu. Uginnost tohto pravneho predpisu t.j .zdkona €.54/2019 Z.z. je od 1.marca 2019
atento zdkon zrudil doteraj$i pravny predpis upravujici dand oblast /zakon ¢€.307/2014 Z.z.
a podstatnym spésobom zmenil kompetencie in3pekcie prace v oblasti ochrany oznamovatelov
protispoloéenskej ¢innosti.

Prvotnym cielom tohto zékona je ,okrem inych néstrojov pouzivanych v nasej spolo&nosti, prispiet
k ztZeniu priestoru pre korupciu a zvysit tak efektivnost nakladania s majetkom §tatu, verejnych
intitucii a samosprav, $tatnych dotécii, ako aj v rdmci poskytovania zdrojov z fondov Eurdpskej tnie
a oblasti verejného obstardvania. Rovnako zdsadnym ciefom zakona je predchadzat a odhalovat int
ako vy3sie uvedenu protipravnu, respektive protispolo€enskt €innost s &im stvisi ziskanie informacii
od os6b, ktoré nadobudli tieto informdcie pri vykone svojho zamestnania, povolania, postavenia
alebo funkcie a poskytnat im ochranu z dévodu potenciondlneho ohrozenia ich ekonomickej stability.

Vedlajsim efektom zdkona je motivovat osoby k nahlaseniu podozrivych typov spravania sa ,ktoré
vedu resp. by mohli viest k odhaleniu protipravneho konania.

Predmetom Upravy zdkona je Gprava podmienok poskytovania ochrany osobam pred neopravnenym
postihom v pracovnoprdvnom vztahu, pripadne 3tatnozamestnaneckom pomere v sGvislosti
s oznamovanim kriminality, alebo inej protispoloCenskej ¢innosti ,takisto upravuje prava a povinnosti
fyzickych oséb a prévnickych oséb pri oznamovani protispoloé¢enskej ¢innosti. Tento zakon tie?
upravuje povinnosti 3$tdtu voblasti prevencie protispoloenskej Ccinnosti a protikorupéného

vzdeldvania a vychovy.

Podstata tohto zakona teda spociva v nastaveni mechanizmu, ktory ma zamestnanca nahlasujticeho
napr. pachanie trestného Cinu uzamestndvatefa & zamestndvatefom ,ked%e nahlasovanie
protispoloCenskej innosti sa vztahuje aj na trestné Ciny spachané pravnickou osobou, chrénit pred
samotnym zamestndvatefom ,voli ktorému ozndmenie smeruje .Takyto zamestndvatel nasledne
neméZe voli zamestnancovi vykonat kroky, ktoré by $tandardne vykonat mal ,resp. chcel. Chraneny
zamestnanec ma pravo na to, aby akykolvek negativny zdsah zo strany zamestnavatela do jeho prav
a povinnosti, vykonany bez jeho suhlasu (napr. vypoved zo strany zamestnévatela pre porudenie
pracovnej prip. sluZobnej discipliny),podliehal predchadzajicemu schvéleniu dradom. V pripade, ak
zamestnavatel' takyto Ukon vykonal ,urad méZe pozastavit G€innost takéhoto Ukonu aje Glohou
zamestnavatela preukdzat ,Ze dany Gkon napr. vypoved nesuvisi s podanim ozndmenia zo strany

zamestnanca.

Aj ked novd legislativa nadvazuje na predchddzajuci pravny predpis, novonastavenymi postupmi ma
snahu zaistit prehibenie, rozirenie a zefektivnenie ochrany poskytovanej oznamovatelom

protispoloéenskej Cinnosti.



Postavenie uradu z pohladu legislativy.

Urad na ochranu oznamovatefov protispolocenskej &innosti je nezdvisly organ $titnej spravy
s celoStatnou pdsobnostou ,ktory chrani prava a opravnené zaujmy oznamovatelov pri oznamovani
protispoloenskej Cinnosti. Urad je rozpoctovou organizaciou. Navrh rozpoctu sa predkladd ako
sucast kapitoly Vieobecnd pokladniénad sprava. Schvédleny rozpocet tradu méZe znizit v priebehu
kalenddrneho roku len Narodna rada Slovenskej republiky. Sidlom UGradu je Bratislava a urad na
plnenie svojich Gloh méZe zriadovat a zruSovat detaiované pracoviskd mimo svojho sidla a uréovat

ich izemny obvod pdsobnosti.

V zmysle ustanoveni §13 ods.6,zdkona ¢.54/2019 Z. z.. v zneni neskorSich predpisov o ochrane
oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov Urad rozhoduje :

a) vo veciach ochrany podla §7 a §12 tohto zikona

b) kontroluje uplatiiovanie tohto zdkona, na vykon kontroly sa vztahuju pravidla kontroinej ¢innosti
podla osobitného predpisu

¢) kontroluje
1. dodrziavanie ustanoveni o poskytnuti ochrany a vykone ochrany,
2.spbsob, akym sa zamestnavatel spraval k oznamovatelovi v Case po podani ozndmenia a
3.dodrZiavanie ustanoveni o vnatornom systéme preverovania oznameni.

d) oznamuje prisluSnym organom podozrenie z postihu zamestnanca v suvislosti s oznamenim
protispoloenskej ¢innosti

e) zvySuje povedomie verejnosti azamestnavatelov o oznamovani protispolofenskej cCinnosti
a poskytovani ochrany oznamovatelom,

f) poskytuje poradenstvo zamestnavatefom pri vypracovani vnutorného predpisu podfa §10 ods. 8
a mechanizmu jeho dodrZiavania,

g) poskytuje poradenstvo a konzultacie v suvislosti s oznamovanim protispoloenskej ¢innosti,
h) vydava odborné stanoviska a metodické usmernenia vo veciach ochrany oznamovatefov,
i) zabezpecluje prakticku odbornt pripravu a $kolenia zodpovednych osdb,

i) spolupracuje so $tatnymi organmi pri tvorbe pravnych predpisov a predklada Gstrednym organom
Statnej spravy podnety na ich zmenu na zaklade viastnych zisteni a poznatkov

k) spolupracuje so Slovenskym ndrodnym strediskom pre [fudské prava a mimovladnymi
organizdciami vo veciach ochrany oznamovatelov,

[) spolupracuje s obdobnymi institliciami a organizaciami Eurdpskej Unie a inych krajin

m) plni iné Glohy, ak tak ustanovuje zdkon alebo osohitné predpisy
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Navrh koncepcie rozvoja, fungovania a riadenia tradu.

Tak ako vUvodnej &asti atakisto v struénej charakteristike postavenia Uradu ma ochranu
oznamovatelov protispolocenske] ¢innosti z pohladu legislativy som sa snazil pribliZit a popisat novy
zakon o ochrane oznamovatefov protispoloenskej ¢innosti (zdkon ¢.54/2019 Z. z.),ktory vstupil do
Ucinnosti od 1.marca 2019.To znamend jeho prvotné ciele ako aj vedlajsie efekty tohto zakona.

Novd legislativa nadvdzuje na platnd a acinnG legislativu do 1.marca 2019.Novonastavenymi
postupmi mé viak snahu zaistit prehibenie, roziirenie a zefektivnenie ochrany oznamovatelom
protispolotenskej Cinnosti. Vzhladom ktomu, Ze o platnosti a G¢innosti novej legislativy nemaju
nielen zamestndvatelia, ale aj obCania dostatoénu vedomost aj ked' vo vieobecnosti plati zasada:
“Neznalost zékona neospravedlfiuje”, je potrebné vo faze po sfunkéneni nového tradu, ¢o si bude
vyZadovat nemalé finanéné ,materidlne a persondine zabezpefenie (aviak v norme schvéleného
rozpotu na Cinnost Uradu), aktivne Ucelovo spropagovat a oboznamit viac verejnost s jednotlivymi

ustanoveniami tohto zakona.

Na splnenie vytyfenych ciefov ,ktoré som popisal v ivode tejto koncepcie je potrebné vybudovat
funkény drad, ktory si bude pinit svoje zdkonné povinnosti, ktory bude povaZovany vo vztahu
k verejnosti za autoritu, aviak nebude pdsobit svojou ¢innostou len ako represivny drad, ale hlavne
bude pomahat obanom azamestnavatefom pri odhalovani andslednom oznamovani
protispolofenskej &innosti. Tato pomoc by mala byt zo strany novovzniknutého uradu vo forme
poradenstva zamestndvatelom pri vypracovani vnitornych predpisov a mechanizmov ich
dodrZiavani, ako aj vo forme konzultacii a poradenstva v slvislosti s oznamovanim protispololenskej
¢innosti, vyddvanim odbornych stanovisk a metodickych usmerneni vo veciach ochrany
oznamovatefov  avkone¢nom dosledku aj zabezpelovanim odbornej pripravy a Skolenim
zodpovednych os6b. Preto v prvom kalendarnom roku od svojho vzniku by sa novovzniknuty Grad
mal sustredit na vy$Sie menované priority .Aj z tohto pohladu je preto potrebné vybudovat v rdmci
organizatnej Struktiry okrem podpornych prvkov ako napr. odbor ekonomickych a personainych
c¢innosti..... personalne silny a hlavne odborne zdatny odbor pravnych sluzieb a metodiky. Tento
odbor by mal prdve poskytovat zdkladné informacie budicim oznamovatefom protispolo¢enske;]
innosti o ich prdvach, ale aj povinnostiach, informovat ich o moZnostiach priznania odmeny za
zdkonom stanovenych podmienok .Takisto metodicky tento odbor by mal usmernovat
zamestnavatelov, ktory maju menej ako 50 zamestnancov azamestndvatela, ktory je organom
verejnej moci ,ktory zamestndva najmenej 5 zamestnancov o povinnosti vydat vnitorny predpis, v
ktorom uréi podrobnosti o:poddvani ozndmeni, preverovani ozndmeni a opravneniach zodpovednej
osoby pri preverovani ozndameni, zachovani mléanlivosti o totoZnosti oznamovatela, evidovani
oznameni, oboznamovani oznamovatela s vysledkom preverenia ozndmenia, spractvani osobnych
Gdajov uvedenych v oznameni......Komunikdcia dradu so zamestnavatemi je déleZita, nakolko zdkon
upravuje niektoré povinnosti zamestnavatelov a sprisfiuje napriklad postavenie zodpovednej osoby.
Ta musi mat zabezpelené nezdvislé plnenie dloh a musi mat na vykon tejto funkcie odborné
predpoklady, pricom zamestnavatel musi udrZat ich priebeZné plnenie napr. internym 3kolenim.
Zakon po novom od zamestnavatelov poZaduje aj prijatie takych technickych a organizaénych
opatreni, ktorymi by zamestndvatel bol schopny v primeranej miere predchadzat protispolocenske]
¢innosti, v&as ju identifikovat, preverit a minimalizovat pripadné $kody.
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A kedZe zakon nedpecifikuje presne, o sa tymito opatreniami mysli, aviak s prihliadnutim na Géel
danych opatreni, ktorymi sa md zaistit primerana (roveri a kvalita preverovania ozndmeni vratane
zachovavania dovernosti, dostupnosti pre zamestnancov, ochrany osobnych tdajov a podobne, tak

je ddleZité so zamestndvatelmi nadviazat aktivnu spolupricu prave vo forme $koleni a metodickych
usmerneni zo strany dradu a takisto je déleZita spolupraca so samospravou na vietkych Grovniach.

Takisto o sa tyka Cinnosti Gradu, je vefmi déleZita spoluprdca s rezortmi ako napr.: ministerstvom
vnutra ,ministerstvom spravodlivosti, generdlnou prokuratirou SR, in$pektordtom prace,
krajin .Z tohto dévodu by mal byt v hierarchii organiza¢nej Struktdry Grady dal3i silny odbor a to
vonkajdich vztahov a zahrani¢nych vztahov ,ktory by bol samostatnym odborom.

V daldom kalenddrnom roku po rozbehnuti ¢&innosti  dradu na ochranu oznamovatelov
protispolo¢enskej Cinnosti podfa objemu rozpoctovanych finanénych prostriedkov by stalo za
zvaZenie v sidlach krajov zriadenie detasovanych pracovisk s minimdlnym persondinym obsadenim
napr. na kazdom det. pracovisku by boli dvaja zamestnanci dradu, ktori by mali na starosti
komunikdciu priamo sobfanmi a zamestndvatelmi. Komunikovali by teda priamo so subjektmi
v regiénoch vo veci problematiky oznamavania protispolo¢enskej éinnosti, vedenia jej agendy....Tieto
detadované pracoviskd musia aktivne spolupracovat vo vztahu vonkaj$iemu okoliu, ale aj vo vztahu

k centrale

Veduci takychto detadovanych pracovisk by mali pravidelne raz $tvtfroéne do 15 dni od ukonéenia
kalendarneho $tvtroku informovat predsedu Uradu na ochranu oznamovatelov protispolocenskej
¢innosti o svojej Cinnosti, predkladat mu ndvrhy na zlepSenie ¢innosti a ndvrhy na odstranenie
nedostatkov. Z takychto sprdv z regionov ,teda priamo z terénu by sa vychadzalo aj pri vypracovani
spravy Uradu na ochranu oznamovatelov protispolocenskej &innosti, ktord musi Grad predlozit
narodnej rade kaZzdoro¢ne do konca marca. V tejto ro¢nej sprave bude trad informovat narodnd radu
nielen o svojej ¢innosti ,ale aj ostave ochrany oznamovatelov protispolotenskej dinnosti za
predchadzajuci rok, ale aj o poznatkoch z ¢innosti Uradu a ndvrhy a odporuacania na napravu zistenych
nedostatkov. Veduci tychto detaSovanych pracovisk budi priamo podliehat predsedovi Uradu.

V tejto koncepcii som sa pokusil pribliZit nosné piliere fungovania ariadenia Uradu na ochranu
oznamovatefov protispoloenskej €innosti. Bez podpornych c¢innosti by urite drad nemohol
spofahlivo a odborne fungovat. Preto v organizaénej $truktdre uradu okrem postavenia podpredsedu
Gradu a uZ popisanych odborov ato odboru pravnych sluZieb a metodiky a odboru vonkajsich
vztahov a zahrani¢nej spoluprdce si viem predstavit samostatny odbor kontroly, vybavovania
staZnosti a peticii, odbor ekonomickych a prevadzkovych &innosti, ktory by mal dve oddelenia a to
oddelenie financii ,rozpoftu amiezd ajedno oddelenie, ktoré by zastreSovalo MTZ, verejné

obstaravania a dopravu.

Pod kancelariou predsedu by patrili odbor persondlneho zabezpedenia, odbor administrativhych
¢innosti pod ktoré by patrili oddelenie registratiry a oddelenie informatiky a bezpeénosti prevadzky.

Takisto za déleZité povazujem zriadenie priehfadnej internetovej web stranky, kde budu zverejnené
v8etky informacie o ¢innosti dradu, metodické usmernenia s kontaktmi, pravne predpisy, linkami....

4

2h



N&vrh organizaénej $truktdry Uradu na ochranu oznamovatelov

protispolocenskej Cinnosti

Predseda uradu

odbor kontroly, staznosti a peticii

pro—

kancelaria Uradu

Podpredseda uradu

odbor administr. Cinnosti

odd. registratury

odd.podpory a bezpel. prevadzky

odbor personalistiky a soc. zabezpecania

det. prac. Bratislava

o e swos

det. prac. Trencin

det. prac. Trnava

B M ws AN ae am wwk de e et

det. prac. Presov

-y

det. prac. B. Bystrica

det. prac. Nitra

det. prac. Kosice

det. prac. Zilina

v o ey mnd e

—————— potencionalne detadované pracoviska

odbor pravnych sluzieb a metodiky

odbor vonk. vztahov a zahrani¢. spol.

odbor ekonomiky a prevddzk. ¢innosti

odd. financii, rozpo¢tu a miezd

odd. MTZ, VO a dopravy
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Zaver.

V zavere mojej koncepcie fungovania ,rozvoja a riadenia Uradu na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti by som chcel zdéraznit, Ze vznik nového uradu, ktory by pomahal
oznamovatefom protispolocenskej Cinnosti ale aj zamestnavatelom je krok vpred v oblasti
negovania protispoloCenskej Cinnosti o ktorej mnohi len hovorime, mnohi ju pozname, ale
zial bojime sa o nej hovorit nahlas a adresne pomenovat subjekty protipravnych konani, tak
ako su uvedené vtomto Specidlnom zakone ¢.54/20019 Z.z. o ochrane oznamovatelov
protispoloenskej €innosti a 0o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Aj ked do uginnosti
a platnosti tohto zakona agendu v oblasti ochrany oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti

riedil Narodny inSpektorat prace, ¢as avyvoj spoloc¢nosti si vyZiadal Gpine nové rieSenie
problematiky ochrany oznamovatelov protispoloéenskej Cinnosti ato prave aj vznikom
nového samostatného tradu.

Zaroven je este stdle velka bariéra v mysleni mnohych, ktori ozndmenie zamestnavatelovi
alebo inému organu prislusnému na konanie o nekalej praktike, o ktorej sa dozvedeli
v suvislosti s vykonavanim svojej prace, povazuju za nelojaine voli zamestnavatelovi alebo
spoluzamestnancom, a podanie oznamenia spolofensky odsudzujd. S odliSnym , omnoho
GstretovejSim pristupom, je moiné sa stretnit sa najma u firiem s nadnarodnou
pdsobnostou, ¢i so zahraniénou majetkovou Géastou. Zmena myslenia ludi vo vnimani
legislativy s suvisiacej s oznamovanim protispolocenskej Cinnosti je Ulohou, na ktord nebude
Uplne stacit snaha prislusnych organov, ale bude potrebnd zmena v mysleni suvisiaca

s celkovym fungovanim spolo¢nosti.

Preto cielom- zabezpecit ,aby konanie kazdého z nas bolo v sulade so zékonom a moralnymi
hodnotami spolo¢nosti ,by malo byt ciefom spolonym pre nas vSetkych.

Urad na ochranu oznamovatelov protispologenskej €innosti v rozsahu svojich pravomoci
a kompetencii by mal tento ciel na Slovensku zrealizovat.
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Zdroje.

-zakon ¢.54/2019 Z.z. o ochrane oznamovatelov protispolotenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov tcinny od 1.03.2019

-zdkon €.307/2014 Z.z. Zakon o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispoloenskej
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakon uginny od 1.01.2015 do 28.02.2019

-sprava o ¢innosti Narodného inSpektoratu prace
-komentére k zakonu ¢.54/2019 Z.z..

-informacie z internetu a tlaéovych sprav
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