Koncepcia rozvoja, fungovania a riadenia Uradu na
ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti

Uvod

Vytvorenie Uradu vnimam ako skvelt prilezitost zintenzivnit boj s protispolotenskou &innostou na
Slovensku.

Mojou viziou rozvoja a fungovania Uradu je pre najblizSie obdobie masivny narast poétu
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti na Slovensku. Strategickym ciefom bude to, aby Groven,
kvalita a efektivnost ochrany tychto oznamovatelov pdsobila i¢inne a preventivne na pokles resp.
minimalizaciu korupcie a porusovania zdkonov z dlhodobého hfadiska.

Dovolim si uviest aspoii niektoré aspekty vyznamné podfa mia pre kreovanie Uradu.

1) Diferencovany pristup k ochrane oznamovatelov

Vychddzajuc zo svojich osobnych poznatkov, ako aj dalSich mne dostupnych faktov a informdcii,

predpokladam v praktickom fungovani Uradu neodkladn( potrebu zadefinovania resp. vyprofilovania

minimalne tychto dvoch odlidnych pristupov k ochrane oznamovatefov protispoloéenskej innosti :

A)

Oblast $tatnej spravy, verejnej spravy a samospravy

Sucasny stav :

- oznamovatelia protispoloéenskej cinnosti v tychto organizdciach iba zriedkavo éelia
vyslovene protiprdvnym krokom zo strany svojich zamestnévatefov

- v tychto organizacidch spravidla existuju funkéné kontrolné a revizne mechanizmy

- innost tejto sféry je pod viac ¢i menej Gc¢innou kontrolou zo strany odborovych organizécii
- zamestnanci v pripade konfliktu so zamestnavatefom maji moZnost ziskat G¢innu podporu
aj zo strany politickych subjektov

- oznamovatelia su &asto vystaveni zhorSenej pracovnej atmosfére, telia mobingu a bossingu
Podpora oznamovatefom :

- predov3etkym v rovine informdcii resp. psychologickej pomoci

- iba vynimo&ne zamestnavatel bude postupovat v rozpore so zdkonom

- sidne spory pri prepusteni su menej pravdepodobné

- predpokladdm €asti obranu oznamovatefa formou diskriminaénej Zaloby

- existuje relativne vysoka pravdepodobnost dohody so zamestnavatefom
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B) Sikromna sféra
- zamestnavatelia v sikromnom sektore nezriedka preferuju de facto pracovno-prévnu
likvidéciu staZovatela pred samotnym rie$enim signalizovaného/ozndmeného problému
- zamestnanci su konfrontovani s ticelovymi, cielenymi a nezriedka aj brutdlnymi
protiprdvnymi praktikami
- i€innd kontrola a podpora oznamovatefa zo strany odborovych organizacii je neredlna
- v koreldcii s ekonomickou silou tychto sikromnych subjektov sa so stipajicim poétom
zamestnancov primarne neformdlne a neoficidlne praktiky rychlo menia na pravne
profesiondlne aktivity s podporou renomovanych pravnych kancelarii
-vyuZivaju sa vysoko sofistikované postupy zbavovania sa nepohodinych zamestnancov
Podpora oznamovatelom :
- predovietkym budu odkazani na kvalifikovan( pravnu pomoc
- pracovnopravne spory st velmi zdihavé a predstavuji vysoké finan¢né riziko
- zamestnavatel nedetri prostriedkami na vedenie resp. predlZovanie sporu
- urovnanie sporu medidciou je vhodnou alternativou

V praktickej &innosti Uradu by som sa teda snaZil o $pecificky pristup k tymto dvom skupindm
oznamovatelov, pretoZe déleZitou sicastou cinnej ochrany oznamovatela bude aj predikcia dalgich
krokov a postupu zamestnévatela. V tdtnej a verejnej sprave budu tieto kroky spravidla lahgie
Citatelné a ochrana oznamovatefa Ucinnejsia. V sukromnej sfére bude velmi naroéné ochranit
oznamovatela pred represiami zo strany zamestndvatefa. Tieto subjekty vykazuji vo svojich
postupoch typické Erty a charakteristiky mafianskej organizécie a fungovania. Vytvaraju si svoje
vlastné pravidla Cinnosti Casto za hranicou slovenskych pravnych predpisov, & zakonnika prace.

Predpokladém, Ze ¢innost Uradu sa postupom &asu ststredi na rastuci potet oznamovatelov zo
sukromnej sféry, voci ktorym bud( vedené vefmi intenzivne kroky zo strany ich zamestnavatefov.
Zakladnym predpokladom tohto narastu viak bude, aby ochrana chradneného oznamovatela bola
redlna a uveriteina.

2) Regionalne aktivity a posobnost

Sidlom Uradu je Bratislava, ktor3 je vo vyrazne asymetrickej pozicii vo¢i ostatnym regiéonom

a oblastiam Slovenska. Potencidlny oznamovatel protispoloéenskej-¢innosti viak ma znaénu
preferenciu osobnej diskrétnej komunikdcie o probléme, ktory existuje u jeho zamestnavatela, preto
predpokladam v budicom roku vytvorenie siedmich regionalnych centier v tychto mestach :
Piestany, Nové Mesto nad Vahom, Topol&any, Zvolen, Rufomberok, Poprad a Kogice.

Volba tychto miest logicky sdvisi s lokalizaciou pracovnopravnych stdov, pretoZe v mnohych
pripadoch chraneny oznamovatel bude nuteny vyuZit intitat sidnej Zaloby na svoju obranu
prostrednictvom niektorého z pristusnych 6smich 3pecializovanych sidov. Aktivne by ponukali
alternativny priestor pre mediaciu so zamestndvatefom. Regionélne centrum by mohol zastre$ovat
regiondlny koordinator s uréitymi medidtorskymi schopnostami resp. praxou. Toto by umoZfiovalo
hned'v ivodnej fize pripadné nekonfliktné vyrieSenie a zamedzilo by eskaldcii konfliktu medzi
chrénenym oznamovatelom a jeho zamestnévatefom.



Regiondlne centra okrem toho budt prirodzenymi centrami pre podporu a komunikéciu s
chrdnenymi oznamovatelmi, ako aj pre zvy3enie informovanosti verejnosti o ¢innosti Uradu.

3) Informovanost verejnosti

Okrem mnou vy33ie navrhovaného regiondineho zviditelnenia a pésobenia mam pripraveny aj
koncept Gvodnej informaénej kampane, ktoré by zdsadnym spdsobom zmenila Groverh
informovanosti verejnosti o G¢ele a zmysle chrdneného oznamovania protispoloéenskej innosti.
Z pochopitelfnych dévodov si dalsie detaily ponecham pre osobné vypoéutie.

Ako jeden zo sekundérnych vysoko ucinnych efektivnych spdosobov komunikicie s potencialnymi
oznamovatelmi protispoloenskej ¢innosti budem presadzovat Gzku spoluprécu s odborovymi zvazmi
ako aj s Konfederaciou odborovych zvdzov.

Zaver

Som si samozrejme plne vedomy toho, Ze niektoré body mojej koncepcie kreovania Uradu nie st

v stlade s uz doteraz schvalenymi materialmi a podkladmi, ktorymi sa viak v tejto faze zdmerne
nechcem dat limitovat. Vo svojej koncepcii rozvoja, fungovania a riadenia Uradu preto napriek tomu
pocitam s niektorymi neortodoxnymi rieSeniami, aby uZ po niekofkych rokoch Urad opodstatnenost
svojej existenciu potvrdil tym, Ze prinesie na Slovensku zreteiny a vyznamny pokles korupcie

resp. protispolocenskej innosti.

V Bratislave 7. maja 2019 I





