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KONCEPCIA ROZVOJA, FUNGOVANIA A RIADENIA URADU NA OCHRANU
OZNAMOVATELOV PROTISPOLOCENSKEJ CINNOSTI

Uvodné slovo

Podla minulorofného indexu (Corruption Perceptions Index) medzindrodnej organizécie
Transparency International, Slovensko so svojimi 50 bodmi nadalej stagnuje na velmi n|’1zkej
pozicii (6. miesto zdola), ¢o znamend, ze patri medzi najskorumpovanejsie krajiny v Eurépe. Po
udalostiach uplynulého roka negativne medzindrodné hodnotenie Slovenskej republiky
neprekvapuje ani domdcu verejnd scénu. V praxi takéto umiestnenie Slovenska nie je len
negativnym odkazom pre jeho celosvetové vnimanie v oblasti stavu demokracie, ale je
predovsetkym varovnym signédlom pre obcianky a ob&anov tejto krajiny pri vkladani ddvery do
jeho institicif,

Zakonom ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatefov protispoloéenskej ¢innosti a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov sa tento rok na Slovensku zriadil Urad na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej ¢innosti (dalej len ,Urad“), ako nezavisly organ Stitnej spravy s celostitnou
pdsobnostou, kiorého vieobecne zadefinovanou tlchou je chrénif prédva a opravnené zaujmy
oznamovatelov pri oznamovani protispolocenskej C&innosti. Prijatie zékona s ustanovenim
osobitného indtititu na ochranu oznamovatelov protispoloCenskej ¢innosti s presne
vymedzenymi kompetenciami a nezdvislym postavenim znamena pre Slovensko novi skutoénu
nadej posyadt krajinu nielen v rebricku pre medzindrodnych hodnoteniach trovne demokracie,
ale predovietkym nédej pri budovani dévery ob&anov, podnikatefov, medzindrodnych partnerov
a obdianskej spolo¢nosti celkovo v jeho organizécidch, ako aj verejnych institacidch.

V spradve Transparency International zroku 2013 o ~Whistleblowing vEurépe“2 este pred
zavedenim zdkona ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov (dalej len “zékon &.
307/2004 Z.. 2.") sa pri Slovenskej republike uvédza, ze ,iba 5 % slovenskych obcanov by urcite
ohldasilo pripady korupcie. Tdto neochota predpovedaf Jje takd wyraznd, Ze velkd vdacsina
obcanov riskuje, Ze bude trestne stihand za ,neozndmenie trestného &inu,* Aj z tohto dévodu
pochopenie roly a vyznamu zodpovednych oznamovatefov sa musi budovat na dvoch stranch:
na strane verejnosti, ako aj na strane organizécii a inétitdcii. Je potrebné podporovat ddveru
verejnosti v procese oznamovania protispolodenskej €innosti ingtitdciam a tie? je potrebné, aby
fudia vo veducich pozicidch vietkych institiicil boli presvedéeni o hodnote oznamovatelov vo
verejnom zdujme. Jednou z dloh Uradu bude prdve osveta o vyzname oznamovatelov
protispolocenskej &innosti. DalSou esencidlnou funkciou Uradu bude ochrana oznamovatelov,
pri¢om prva zdsadna vyzva pre Urad bude vybudovat si déveru k ob¢anom.

Prijatie  nového (cinnejSiecho zdkona na ochranu oznamovatefov a zriadenie Uradu v
podmienkach Slovenskej republiky je tiez vyrazom snahy implementovat odpori¢ania viacerych
medzinarodnych dokumentov prijatych na péde OECD, OSN a Eurdpskej komisii, podporujlcich
zavedenie indtitdtu ochrany oznamovatefov vo verejnej sprave i v privdtnom sektore. Eurépska
komisia minuly rok navrhla novd legislativu na posilnenie ochrany oznamovatelov, na zéklade
ktorej majd vzniknut v Clenskych $tétoch bezpe&né kanaly na oznamovanie v ramci organizacii a
orgdnov verejnej moci, ako aj ucinné spdsoby ochrany. Komisia konstatuje, Ze “oznamovatelia




moéZu hrat délezitd dlohu pri odhalfovani nezdkonnych ¢innosti, ktoré posSkodzuji verejny zdujem
a blahobyt nasich ob¢anov a celej spolocnosti” ?

Urad sa musi persondine obsadit nezévislymi a profesionalnymi odbornikmi s odhodlanostou
pracovat vo verejnom zdujme a s jasne definovanou viziou. Urad sa musi vybudovat ako

transparentnost, zékonnost a spravodlivost. V nasledovnej €asti je uvedend koncepcia pre
vybudovanie Uradu spolu s viziou pre jeho fungovanie, manaZovanie, ako aj navrhovany finan¢ny
rdmec.

Urad je celkom novou intitliciou v komplexe orgdnov verejnej moci Slovenskej republiky, pri¢om
jeho vytvorenie md za primarny ciel posilnit prédvnu ochranu fyzickych osdb vo vztahu k ich
zamestnévatelom a inym institticiam. Urad, ako orgédn s pésobnostou na celom tzemi Slovenskej
republiky, preberd od doterajSich inSpektordtov prace rolu ochrany oznamovatelov
protispoloCenskej ¢innosti a navyse bude plnitf dalsie ulohy. Ako druhotny, avSak nepochybne
rovnako podstatny, ciel moZno uviest Ulohu pri elimindcii nekalej ¢innosti a korup¢ného
sprdvania v spoloCnosti, a tym posilnenie préavneho stavu stétu. Medzi obdobné institlicie s
charakterom nezdvislosti a agendou zameranou na ochranu zakladnych prédv a prdvom
chrdnenych zéujmov fyzickych osdb mozno zaradit napriklad institit Verejného ochrancu prav
{analdgia pri ochrane prav fyzickych oséb). Této institdcia v uréitom zmysle moze sluzif ako
priklad pri uvedeni Uradu do chodu, o. i. pri uréeni potreby persondlneho obsadenia (60-70
zamestnancov), finan¢nej nékladovosti (od 1,3 ml eur), ale aj pri upevneni jeho nezévislosti.
Délezitym zdrojom informacii pri budovani Uradu a nastavovani fungovania budu indpektordty
prace, ktoré pocas Ucinnosti zdkona ¢. 307/2014 Z. z. zabezpecovali ochranu oznamovatelov,
preto disponuji praktickymi odbornymi skiisenostami, ako aj potrebnymi (dajmi a Statistikami v
podmienkach Slovenskej republiky.

Vykon prav a kompetencii vyplyvajicich Uradu z nového zékona predstavuji do velkej miery
&innosti s pravnym charakterom. V tomto bode je doleZité uviest, Ze dlohy Uradu od 1. marca
2019 aZ do konca mesiaca, v ktorom uplynie 3est mesiacov od zvolenia prvého predsedu Uradu,
budu pinit in§pektoraty prace. Urad v rédmci svojich zdkonom stanovenych pdsobnosti najma:

> zabezpecuje ochranu oznamovatelom, ktori podali ozndmenie o nekalej praktike svojmu
zamestnavatelovi alebo podali kvalifikované ozndmenie prokuratire respektive prislusnému
sprdvnemu organu,

pozastavi Uéinnost negativheho pracovnoprdvneho dkonu vodi oznamovatelovi podfa
zékonnych podmienok,

rozhoduje o sthlase na pracovnoprdvny Ukon zamestndvatela vocCi chranenému
oznamovatelovi v pripade kvalifikovaného ozndmenia,

kontroluje uplatfiovanie a dodrziavanie zdkona ako aj vnutornych predpisov v danej oblasti,
kontroluje zamestnévatela vo vztahu k oznamovatelovi,

navrhuje vykonanie dékazov alebo ich doplnenie a predkladéa dékazy v trestnom konant, ak
sa oznamovatelovi poskytuje ochrana v pracovnopravnom vztahu (854a ods.2 Trestného
poriadku),

=> poskytuje odmenu na zaklade Ziadosti za kvalifikované ozndmenie pri spineni zakonom
stanovenych podmienok,

poskytuje poradenstvo zamestndvatel'om pri vypracovani internych predpisov,

zvysuje povedomie verejnosti a zamestnavatefov o vyzname oznamovania
protispoloéenskej ¢innosti,

\ T

7

R

3 Zdroj: http://enropa.eu/rapid/press-release 1P-18-3441 sk htm.



vyddva odborné stanoviska a metodické usmernenia a zabezpecuje odbornu pripravu a
skolenia,

spolupracuje so statnymi organmi pri tvorbe pravnych predpisov, predklada podnety,
spolupracuje s obdobnymi vnitrostatnymi a zahrani¢nymi institliciami a organizaciami,
predkladéa spravy o svojej ¢innosti NR SR.
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Okrem uvedenych kompetencii Urad disponuje d'alsimi opravneniami, ako napriklad moznost
pozadovat predioZenie potrebnej dokumentacie, poZadovat vysvetlenia a preskimat sposob a
Gcinnost vybavenia ozndmenia, upozorfiovat vedUcich predstavitelov orgdnov verejnej moci na
nedostatoé¢né alebo nesprévne vybavenie ozndmenia a ziadat o ndpravu, upozornif
zamestnavatela, ako aj odporucit zamestndvatelovi opatrenia na zabezpecenie siladu so

zdkonom.

Urad bude (zko spolupracovat predovietkym s prokuratirou Slovenskej republiky a
inSpektoratmi prace, ktoré majd najrelevantnejie skisenosti v predmetnej oblasti. Z&kon
preniesol kompetencie z in§pektoratov prace na Urad, aviak indpektordtom prace ponechal tieZ
déleZité postavenie pri zaistovani ochrany oznamovatefom. Urad pri zistovani skuto&nosti
dolezitych na poskytnutie ochrany bude méct poZiadat o sucinnost inSpektordty prace, ktoré
majl pri poskytovani sucinnosti opravnenia ako pri vykone inSpekcie prace.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto&nosti je nevyhnutné vnimat rozvoj Uradu vo viacerych
¢asovych horizontoch. V prvom S$tadiu rozvoja Ulohou predsedu bude zabezpedit priestory,
finanéné prostriedky, materidino-technické zabezpefenie a persondlne obsadenie
zamestnancami na rozbehnutie a zdkladné fungovanie Uradu a plnenie zdkonom stanovenych
dloh. V tomto Stddiu sa bude sustredit predovsetkym na nasledovné kroky:

schvélenie rozpo¢tu Uradu;

schvélenie Organizaéného poriadku a Planu personélneho manazmentu Uradu;
zabezpedenie priestorov, administrativneho a materidlno-technického vybavenia Uradu;
zabezpedenie personélneho obsadenia Uradu;

vytvorenie podmienok na fungovanie prdvneho a poradenského utvaru na ochranu
oznamovatelov;

nadviazanie kontaktov so spolupracujicimi organmi a partnermi;

inicidcia celospolo¢enskej osvety o existencii, fungovani a pdsobnosti Uradu;

prijatie dalsich internych aktov Uradu (Plan dloh, Vzdeldvaci pldn, Eticky kédex, atd');
vytvorenie Stratégie a rozvoja fungovania Uradu so strednodobou a dihodobou viziou.

Hlavnymi organiza¢nymi zlozkami Uradu v stlade s uvedenymi kompetenciami budud najma:

1. Kanceldria Uradu (sekretaridt, sluZobny drad, kontrolny utvar, komunikaéné a PR

oddelenie, ekonomicky Utvar, audit)

2. Podpredseda Uradu (medzindrodnad spoluprdca, spoluprdca s inymi organmi a

institdciami)

3. Prdvny a poradensky utvar (ochrana oznamovatelov, prdvna pomoc a poradenstvo,
odborné stanoviskd a metodické usmernenia, spolupraca v oblasti legislativy)
Ekonomicky utvar (pokuty, odmeny pri nahlasovani, sluzobné cesty)

5. Vzdeldvaci, publikacny a analyticky utvar (Skolenia, tvorba priruciek, policy papers, tvorba
reportov, zabezpedenie zberu, spracovania a analyzovania ddajov z pracovisk Uradu,
tvorba analytickych vystupov, implementdcia administrativnych, Gctovnych, mzdovych
systémov, budovanie externych komunikacnych kanalov).
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Navrhovana struktdra Uradu kopiruje jeho zékonom stanovené pdsobnosti a lohy, pricom ide o
podiatocny stav, ktory je nevyhnutny dosiahnuf pre plnenie zdkonnych povinnosti. Odhadovany
poc¢et zamestnancov pri budovani Uradu je 30-35.



Po schvéleni rozpo¢tu predseda Uradu v spolupréci s Uradom vlddy SR zabezpecia zakladné
priestorové, administrativne a materidino-technické vybavenie pre fungovanie Uradu. Na zéklade
organiza¢ného poriadku, ktory bude obsahovat PredbeZny plan persondlneho obsadenia, sa
spusti proces vyberovych konani a obsadzovanie pozicii na Urade. Zamestnanci Uradu budd
zamestnancami podla zdkona &. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (resp. zédkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov), preto budu vytvorené komisie na zabezpecenie transparentnych vyberovych konani.
Vzhfadom na predpokladanii zdihavost tohto procesu (kompletné persondlne obsadenie Uradu
moze vyzadovat vySe pol roka), medzitym je nevyhnutné vytvorit prvy kontakt s partnermi, ako s
inSpektoratmi prace, prokuratdrou, Slovenskym ndrodnym strediskom pre fudské préva,
mimovladnymi organizdciami vo veciach ochrany oznamovatelov, ako aj $irif osvetu o existencii a

posobnosti Uradu.

V dalsom &tadiu rozvoja si Urad v rdmci internych predpisov vytvori a prijme ,Stratégiu rozvoja
a fungovania Uradu®, ktord bude obsahovat zakladné hodnoty fungovania aprace, a to
predovSetkym transparentnost vo vnutri a prehfadnost smerom navonok, zakonnost
dodrziavania lehot, spolupraca s Gradmi a organizéciami, komunikacia s médiami, rozhodovanie
na zéklade redlnych dét a overenych informacii, etickost a integrita, profesionalita. V ramci
Stratégie si Urad nadefinuje svoje strednodobé plany a dlhodobi viziu spolu s aktivitami, ktorym
sa bude venovat. Pre vytvorenie stratégie a pldnu budi neocenitelné informacie a tdaje, ktorymi
disponuijti inSpektoréty prace ako aj prokurattira.

Dalsou tlohou bude etablovat Urad ako déveryhodnu, spofahlivi institdciu v oblasti ochrany
oznamovatelov, rozvijat vzdeldvacie aktivity a venovat sa pripadom oznamovatelov. Vyznamnu
Cast prdce bude tvorif spoluprdca so zamestndvatelmi a osveta o vyzname ochrany
oznamovatelov, taktiez poradenstvo pri tvorbe predpisov. Spoluprédca s orgdnmi a ostatnymi
partnermi nema byt formdlne spinenie zdkonnej povinnosti, ale predovsetkym vybudovanie
ddvery medzi institdciami, ktoré sa venujii obdobne] probiematike a vedia si navzdjom
vypoméhat. Prave spolahlivd spolupréca a vymena informécii ma& napomahat Uradu v
pociato€nej faze, kedy praktické skidsenosti novovytvoreného orgdnu si nepostacuijlice. Zakon
uréil ako sidlo dradu v Bratislave, pricom umozfiuje Uradu vytvorit si detagované pracoviska.
Jednym z prvych krokov po wytvoreni a etablovani Uradu v hlavhom meste bude vytvorenie
pracoviska vo vychodnej casti Slovenska z dévodu geografickej rovnosti a zabezpedenia
skutoéného celostatneho pdsobenia Uradu, ndsledne na zéklade uZ nadobudnutych skdsenosti
a potrieb vytvorenie dalSich pracovisk. Vieobecnhe mozno deklarovat, ze dlhodobym cielom
Uradu bude etablovat sa ako déveryhodné a profesionélna indtiticia v oblasti ochrany
oznamovatelov, a to jednak vo vzfahu k oznamovatelfom a Sirokej verejnosti, ako aj vo vztahu k
sikromnym zamestndvatelom a orgdnom verejnej moci.

Riadenie Uradu

Urad bude postaveny na profesiondlnom a modernom manaZovani fudskych zdrojov v stlade
s eurdpskymi a medzinarodnymi Standardmi (OECD, OSN, EU), ako aj s prévnymi predpismi
Slovenskej republiky vo vSetkych moznych aspektoch: vyber, riadenie, hodnotenie a vzdeldvanie
zamestnancov, kariérny postup, pracovné podmienky, pracovné metddy, komunikdcia vo vnutri
asmerom navonok. Predseda Uradu ustanovi svojho podpredsedu podfa zékona a vyda
organizaény poriadok. Stéastou internych predpisov prijatych na Urade bude o. i. Eticky kédex,
ktory bude obsahovat nielen zékladné principy pre vykon préce, ale aj postup pri rieSeni nekalej
¢innosti na samotnom Urade. Eticky kédex by mal obsahovat aj postup zamestnancov pri
kontakte s organmi, partnermi, institiciami, ako aj s médiami, aby bola zachovand ich nezavislost

a profesionalita.



Vyber zamestnancov sa uskutoéni transparentnymi vyberovymi konaniami, pricom Urad pri
obsadzovani volnych pozicii bude klasf velky déraz na odbornt kvalifikdciu, integritu, rovnost
prileZitosti a rozmanitosf. Vzhladom na pésobnost azameranie Uradu wvyznamni cast
zamestnancov budl tvorit uchddzadi s nasledovnymi kvalifikaénymi predpokladmi: prévnici,
ekonémovia, Specialisti na komunikaciu a vzdeldvanie, Specialisti na manaZovanie fudskych
zdrojov, analytici dat, psycholégovia. Uchddzadi aj s odliSnou kvalifikdciou, avsak s vysokym
zdujmom podsobif na Urade a s relevantnou odbornou praxou dostand rovnaky prilezitost. Pri
vybere schopnosti a kvalifikaciu uchddzadov bude hodnotit komisia, ktorej clenmi budi odbornici
z rbznych sektorov verejnej spravy a verejného zivota, ako aj zdstupcovia relevantnych orgénov
a institdcii verejnej spravy, pripadne odbornici zo sukromného sektora. U riadiacich
zamestnancov sa budud vyZzadovat predovietkym manazérske zrucnosti, viziondrsky pohlad,
schopnost viest a koordinovat tim fudi a popri odbornych schopnostiach aj vysokd emocionéaina
inteligencia. Zamestnanci budu podliehat kazdoro&nému hodnoteniu, pricom Urad zavedie tzv.
360 stupfiové hodnotenie, ktoré predstavuje viacndsobné ateda komplexnejsie hodnotenie
zamestnancov aj zo strany spolupracujlcich, ako aj hodnotenie vedlcich zamestnancov zo
strany podriadenych. Hodnotenie bude priamo suvisief s odpordcaniami a moZnostami pre
pripadné vzdelavanie zruénosti alebo odbornosti, respektive s finan¢nym ohodnotenim.

V neposlednom rade, vyznamni &ast ¢innosti Uradu bude tvorit komunikdcia s verejnostou,
obCanmi, ako aj zamestnavatelmi. Preto spolu s rozvojom vyisie uvedenych oblasti bude
esencidlne rozvijat transparentnli a profesiondlnu komunika¢nd stratégiu, ktord zohfadni
poziadavky a $pecifika nasej doby. Urad na jednej strane bude musief dbat na zvy$enti opatrnost
na ochranu oznamovatelov a ich osobny “priestor”, na strane druhej vSak z hladiska
celospoloé¢enského vyznamu ¢innosti a pripadného dopadu Uradu bude jeho povinnostou
konzistentne komunikovat plany, prebiehajlice aktivity ako aj vysledky jeho prace. Na tieto Gcely
bude vyuzivat rozne komunika¢né prostriedky: vyddvanie newsletterov, informovanie na svojej
websirdnke, vyuzivanie socidlnych sieti, aktivnu komunikaciu s médiami, atd..

V nadvéznosti na vysSie uvedeni navrhovand Struktiru Uradu, jeho pésobnosti a predpokladany

pocet zamestnancov finanéné naklady moZno rozdelif na nasledovné polozky:

e Administrativne priestory (kipa objektu bude vyZadovat kapitdlové vydavky, uZivanie
priestorov formou prendjmu zaklada potrebu beznych vydavkov);

o Materidlno-technické vybavenie (vy3ka wvydavkov =zdvisld od vybavenia priestorov),
zabezpedenie informacnych technolégii Uradu (vrétane tvorby a prevadzky webstranky);

e Mzdové néklady zamestnancov a vedenia Uradu (podet zamestnancov, druh
pracovnoprdvneho alebo iného pomeru);

e Vzdeldvacie aktivity a publika¢nd ¢innost Uradu (externé vzdelavanie);

e Tuzemské a zahranicné sluZzobné cesty, konferencie, porady, S3kolenia, ucast v
organizacidch, vymenné pobyty;

e Prevadzkové vydavky (poplatky za energie, telekomunikacné sluzby, tladiarenské sluzby,
kanceldrsky materidl, informatické sluzbyy);

® Rezerva na “Odmenu” poskytovanu dspesnym oznamovatefom na zaklade Ziadosti.

Predpokladany poéet zamestnancov je 30-35, pri¢om pri porovnani obdobnych tradov rozpodet
Uradu na rok sa odhaduje na 2-2,5 ml eur (vratane rezervy na odmeny oznamovatefom, ako aj na

vykon kontrolnej ¢innosti Uradom).






