KONCEPCIA
rozvoja, fungovania a riadenia Uradu na ochranu oznamovatel’ov
protispolo¢enskej ¢innosti

Spracovatel’ : Ing. Tibor DRASKOCZY

Uc¢el spracovania :

Utelom spracovanej koncepcie rozvoja, fungovania ariadenia Uradu na ochranu
oznamovatel'ov  protispolocenskej Cinnosti je potreba zabezpelenia realizicie zdkona
¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloenskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v praxi.

Ciel’ :

Ciel'om tejto koncepcie je prezentovat’ moje predstavy o fungovani Uradu na ochranu
oznamovatelov  protispolo¢enskej  Cinnosti, ako nezavislého  S$tatneho  organu
s celoslovenskym pdsobenim tak, aby vzhl'adom na svoj rozpocet a persondlny stav plnil
svoje ulohy v¢as a v poZadovanej kvalitne.

I. Charakteristika koncepcie

Zékladnou zasadou fungovania uradu pri plneni jeho stanovenych tloh je potreba
zabezpecit’ trvaly a udrzatelny rozvoj dradu, ktory bude zo strany verejnosti kvalitativne
hodnoteny, ako potrebny a uZitoény urad. Tento irad musi plnit’ ulohy podla zdkona
¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloenskej ¢innosti.

II. Sidasna charakteristika vychodiskového stavu

Urad na ochranu oznamovatel'ov protispolodenskej ¢innosti vznikol diia 01. 03. 2019,
pricom mi nie je zndma jeho §truktira a materialno-technické vybavenie. Nie je mi zname ani,
kde bude mat’ kancelarie. V zdkone &. 54/2019 Z. z. je uvedené, Ze sidlo bude mat’
v Bratislave. Z dovodovej spravy predloZenej pri schvalovani predmetného zdkona som zistil,
Ze urad bude mat’ nasledovny persondlny stav.

Odborny personal (11 pracovnikov) :

-Predseda — 1 — S§S (PT9)

-Rozhodovacia &innost’ + kontrola (vratane riefenia podnetov a oznameni) — 3 — 8S (PT 9)
-Metodika/metodologia/monitoring pripadov a opatreni — 1 — SS (PT 8)

-Vedl'aj§ie Géastnictvo a monitorovanie oznidmeni — 1 — SS

-Analyza pripadov + spracovanie dokumentacie — 2 — S8

-Poradenstvo, osveta a vzdelavanie — 2 — SS



Obsluzny personal (8 pracovnikov) :

-Osobny trad — 1 — SS

-Personalista— 1 — VS

-Vnutorny kontrolér + problematika info zdkona —1 - VS
-Vodi¢ —1-VS

-Registratura + archiv + podateltia— 1 — VS

-Sekretarka — 1 — VS

-IT technik + web administrator — 1 — VS

-Ekoném + t&tovnik — 1 — S8

D6vodom vzniku uradu je potreba zaviest’ ochranu zamestnancov pri oznamovani r6znej
protispolo¢enskej ¢innosti, no najmé trestnych ¢inov korupcie inych zamestnancov, pripadne
ich nadriadenych.

II1I. Budicnost’ iradu a jeho sfunk¢nenie

Podrobnosti o organizaénom poriadku musi spracovat’ novozvoleny predseda. Uz teraz je
viak jasné, Ze bude potrebné zriadit’ minimalne d’alic dva detafované pracoviska v strede
ana vychode Slovenska. Predmetné pracoviskd musia mat svojich veducich a dal$ich
zamestnancov, ktorf by sa venovali svojim regiénom. Samozrejmost'ou by mala byt aj ich
materidlno-technickd vybavenost. DetaSované pracoviskda by mohli byt zriadované
v priestoroch $tatnych intiticii za uéelom Setrenia vydavkov na ich prevadzku.

Zamestnanci Gradu budi v §tatnozamestnaneckom vztahu podla zdkona ¢&. 55/2017
Z. z. o §tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Zamestnanci pri vykone prace vo verejnom zaujme budd vo verejnej sluzbe podla zdkona
¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskor$ich predpisov. Polet
zamestnancov by mal byt primerany agende, ktori budu riesit’, k ich kompetenciam a ich
zataZenosti.

V danom pripade na zaCiatok bude tento personal postadovat’, pri¢om pocas spustania
uradu bude mozné objektivne zistit’, ako bude tirad podla zékona fungovat’, ¢i personal bude
dostaCujuci, pripadne, ¢i bude potrebnd reorganizacia a navySenie poCtu zamestnancov.
Vietko bude suvisiet’ aj s pripadnym vytvorenim detaSovanych pracovisk.

IV. Spolupraca s institiciami

Urad na ochranu oznamovatel'ov protispoloenskej &innosti pri plneni svojich iloh musi
spolupracovat’ s d’al§imi ingtitGciami. Je to najmd Narodny in$pektorat prace, do ktorého
portfolia tieto kompetencie spadali. Klufovou a najdélezitej$iu spoluprdcou vSak bude
spoluprica s Policajnym zborom na vSetkych Girovniach podla zavaZnosti ozndmenia, podla
toho, ktora stiéast’ Policajného zboru bude vec vySetrovat’ a s prislusnou prokuratirou.

Pri vykondvani kompetencii dradu je potrebné a dbleZité vel'mi tizko spolupracovat’ aj
sneziskovymi  organiziciami  zaoberajicimi sa  problematikou  spravodlivosti
a transparentnosti v oblasti zamestnanosti, s asocidciami zamestndvatelov v Slovenskej
republike, s prislunymi odborovymi zvizmi a s Uradom verejného ochrancu prav. Na tomto
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tiseku je potrebné zamerat’ sa najmé na prevenciu. Spolo¢nou ¢innostou je potrebné pdsobit
na useku prevencie, kde je potrebné prizvat vietky spominané institicie za wUcelom
spracovania prezentaénych materidlov a metodickych materidlov pre zvySenie osvety v danej
oblasti. Pri spoluprdci s institiciami je potrebné dodrZat’ §tatit samostatného a nezavislého
organu, ktory poskytuje ochranu vietkym oznamovatel'om podla zakona, aby sa do Cinnosti
tiradu nedostala politika, ¢im by mohlo déjst’ k strate dovery v uvedeny urad.

V. Pozitiva vytvorenia uradu

Vytvorenim Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenskej €innosti bude verejnost’
odakévat’ pomoc a ochranu osobam v pracovnopravnom vztahu v sivislosti ozndmeniami
trestnej &innosti ich zamestndvatelov aich inej protispolodenskej ¢innosti. Ako pozitivum
vnimam to, Ze oznamovatel' (fyzicky osoba), ktory v dobrej viere urobi ozndmenie organu
prislusnému na prijatie ozndmenia, dradu alebo zamestnavatel'ovi bude mdct’ dostat’ okamZite
ochranu a pozivat’ tak status oznamovatel’a protispolocenskej ¢innosti. Nemusi sa tak obracat’
na rdzne intiticie poskytujuce pravne rady, pripadne na réznych pravnych poradcov
a advokatov, ktori by takejto osobe poskytovali pravne rady za finanéni odmenu. Tieto
inStitGcie nahradi novovytvoreny urad. Poskytne tak zamestnancovi (oznamovatelovi)
kompletny servis suvisiaci s podanim jeho ozndmenia. Vysvetli mu podmienky arozdiel
medzi ozndmenim a kvalifikovanym oznamenim a presny postup bude dalej stanoveny.
Takdto sluzbu urite ¢asom ocenia aj samotni zamestnavatelia, ktori pochopia, Ze sa tu
nebude jednat’ o nejaké udavadstvo, ale o d’al$iu pomoc v ich prospech. Zamestnavatelia si tak
do budicna mdZu ochranit’ svoje vlastné finanéné zdroje, svoju povest’ a samozrejme sa mozZu
vyhnit' niektorym postihom zo strany Statnych tradov, pripadne az trestnej zodpovednosti
pravnickej osoby.

VL. Negativa

Kazdd, akakolvek novozavedena povinnost’, ¢i sluzba §tatu prindsa aj svoje negativa.
Jedna z tychto negativ je to, Ze zamestnavatel'ovi podl'a zakona pribudnu aj d’al§ie povinnosti.
Zamestnavatel, ktory ma najmenej 50 zamestnancov a zamestnavatel, ktory je orgdnom
verejnej moci, ktory zamestnava najmenej 5 zamestnancov, je povinny vydat vlastny
vnutorny predpis, v ktorom musi jednoznaéne uréit podrobnosti o samotnom podavani
ozndmeni, musi uréit’ zodpovedni osobu, ktora bude ozndmenie preverovat’, zachovat
mldanlivost’ o totoZnosti oznamovatela, musi oznamenia prisluSnym spdsobom evidovat,
oboznamovat’ oznamovatel'a s vysledkami preverovania oznamenia a spracuvat’ osobné udaje
siivisiace s ozndmeniami.

Medzi negativa povaZujem aj to, ¢ sa mdze najst’ chronicky oznamovatel, ktory
oznamenie nepodava v dobrej viere, ale vylu¢ne s imyslom $kodit’ svojmu zamestnavatel'ovi.
MbdZe sa najst’ aj taky oznamovatel, ktory ozndmenie vykona na zaklade vidiny zisku
z odmeny, ktora podla zédkona mdze byt oznamovatelovi za uritych zakonnych podmienok
vyplatena.

VII. Pomoc samotnému oznamovatelPovi

Ak oznamovatel' oznami Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispoloenskej ¢innosti
protipravne konanie zo strany jeho zamestndvatela, tak oznamovatel bude za urcitych
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zékonom stanovenych podmienok poZivat ochranu uradu. Zo strany Uradu je potrebné
okamZite a bezodkladne konat’. Pre oznamovatela je to mimoriadne dolezité z dovodu jeho
ochrany v zamestnani. Zamestnavatel’ tak nebude moct’ vykonat’ Ziaden pracovnopravny ukon
vo vztahu k chranenému oznamovatel'ovi, ako je napriklad zniZenie platu, preloZenie na ind
(niz$iu) funkciu, &i prepustenie zo zamestnania bez sthlasu Gradu. Takymito opatreniami
smerujicimi  k ochrane oznamovatela bude splneny el motivicie oznamovat
protispolodensk &innost, o ktorej sa oznamovatel dozvedel v stvislosti so svojim
zamestnanim. Urad musi byt v tomto mimoriadne flexibilny a musi okamZite reagovat’ na
kazda situaciu, ktorda méze byt rdznoroda.

VIII. Regionalna urovei a detaSované pracoviska

Detaované pracoviskda by mohli byt zriadené na strednom Slovensku, napr. v meste
Bansk4 Bystrica a na vychodnom Slovensku v meste Kosice. Najidealnejsie by bolo, keby
sidlili v niektorej budove, ktora patri §tatu, aby mali na prevadzku ¢o najniZSie néklady.

V momentilnej situacii je v8ak priskoro prejudikovat, kde, kedy, sakym poctom
zamestnancov a s akym materidlno-technickym vybavenim by mohli detaSované pracoviska
fungovat'.

Pri novovznikajucom urade je potrebna postupnost. Je potrebné Cerpat’ z podobnych
skusenosti, napr. pri zriadovani Najvy$sieho kontrolného tradu, Uradu pre verejné
obstaravanie, Uradu verejného ochrancu prav a podobne. Pri novom projekte sa vietky
problémy riesia priebeZne, preto je potrebné kreovaniu Gradu nechat’ vol'ny priebeh, ktory by
prirodzene reagoval na samotnd vyvijajtcu sa situdciu, ktord sa moze ¢astokrat menit’. Nikto
nevie dopredu povedat’, ¢o si situdcia vyZiada a aké opatrenia bude treba prijat’ na riadne
fungovanie uradu. Tuto Ulohu bude mat’ na starosti najmi predseda uradu, ktorého caka
mimoriadne tazka a zodpovedna praca.

Najjednoduchsie je menit’ predsedov na tiradoch, ktoré uz dlhodobo funguju. Ti si
presadni do dradu a uZ sa len ,,vezu“. Plnia si ulohy, ktoré je potrebné plnit' dlhodobo,
pripadne nieo zmenia, no maji zamestnancov, ktori vedia, Ze o maju robit’ a ako to maju
robif’. Maja uZ v8etko materialno-technické vybavenie a niektoré veci si uz len dopltiaji.

XI. Zverejnovanie informacii

Urad na ochranu oznamovatel'ov protispologenskej ¢innosti musi mat’ podl'a zdkona
svoju webovu stranku. Na tejto stranke je potrebné zverejiiovat’ vietky informadcie, ktoré sa
tykajii oznamovania protispoloéenskej &innosti. Tu v8ak bude potrebné davat’ si pozor na
zverejnené veci, aby nedoslo k poru$eniu ochrany osobnych tdajov.

Na webovej strdnke musia byt samostatné prie¢inky s ndzvami zverejnenych réznych
informacii. Samostatny prie¢inok musi byt’ napriklad na zakony a metodické usmernenia, na
odborné &lanky, na rdzne dokumenty, na tlafiva o podani oznamenia arbzne podnety, na
kazdoro&né spravy o svojej ¢innosti pre Narodnt radu SR, na popis ¢innosti tradu (s ¢im sa
vlastne zaobera aaké ulohy plni), kontakty, adresy liniek, rézne aktuality, vysledky
uzavretych pripadov a pod.
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X. Zaver

Komplexnost’ fungovania Urad na ochranu oznamovatelov protispolo¢enskej &innosti
je potrebné hodnotit’ aj zekonomického hl'adiska. Nie je moZné vSetko objektivne
vyhodnotit’, ked’ ete nieco nefunguje. Urad bude fungovat na zéklade zdkona &. 54/2019 Z. z.
o ochrane oznamovatelov protispolodenskej ¢&innosti aozmene adoplneni niektorych
zakonov a ten musi byt do bodky dodrzany. Zagiatky budu t'azké a po prvom roku fungovania
tradu budeme vediet, &o bolo spravené dobre a o je potrebné e$te vykonat’, pripadne

vylepsit’.

Zo strany predsedu je vSak urlite potrebné, aby bol chod tradu od zaliatku
zabezpedeny tak, aby bola na pracovisku prijemnd pracovna atmosféra a pracovnici sa tam
citili dobre. Musia tam v3ak platit’ pravidla sluzobnej zdvorilosti a disciplina. Iba v takychto
podmienkach, kde su presne stanovené pravidld aprijemna atmosféra je mozné podat’
kvalitny pracovny vykon smerom ku klientom tradu a k ich maximalnej spokojnosti. Jedine
spokojnostou klientov bude mat’ zriadenie nového tradu zo strany Stdtu opodstatnenie.

Ing. Tibor DRASKOCZY





