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1. Uvod

Vlada Slovenskej republiky (dalej ,vlada SR“) aj Sirokd verejnost vnimaju skutocnost, Ze
korupcia je v Slovenskej republike problém. VIada SR si preto stanovila ako jednu z klft€ovych
uloh svojho Programového vyhldsenia na roky 2016-2020' zvysit vymoZitelnost prava
a systematicky eliminovat korupciu na vsetkych stuprioch spolo¢nosti. Z tohto dévodu sa
vlada SR neustale snazi o zvySenie dévery vo vladne institlucie a prijima viaceré opatrenia na
zvysSenie efektivity verejnej spravy, ako aj na zniZovanie korupcie.

Narodny protikorupény program SR (dalej ,NPKP“) vypracoval Urad vlady SR prostrednictvom
odboru prevencie korupcie (dalej ,,OPK”) v sulade s programovymi vyhlaseniami vlady SR
z rokov 2016 a 2018 a so zretelom na Agendu 2030.

V &lanku 5 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (UNCAC)? , Politika a prax
predchddzania korupcii“ sa vyslovne uvadza povinnost Statov, ktoré su zmluvnymi stranami
tohto Dohovoru ,prijat v sulade so zdkladnymi zdsadami svojho prdvneho poriadku
a uplatriovat alebo nadalej viest ucinnu a koordinovanu protikorupénu politiku, ktord
povzbudzuje zapdjanie sa spoloc¢nosti do nej a zodpovedd principom prdvneho stdtu, riadneho
spravovania  verejnych veci averejného  majetku, integrity},  transparentnosti
a zodpovednosti.“ Kazdd zmluvna strana sa ma ,usilovat prijimat a presadzovat ucinné
postupy s cielom predchddzat korupcii“.

Pravny $tat alebo zadsada pravneho $tatu je hodnota Eurdpskej unie (dalej ,EU”), ktord je
zakotvend v ¢lanku 2 Zmluvy o EU. Zahffia zdsady zakonnosti vratane transparentného,
zodpovedného, demokratického a pluralistického procesu prijimania zakonov, pravnej istoty,
zakazu svojvolnych vykonnych pravomoci, ucinnej sidnej ochrany nezavislymi sudmi vratane
zakladnych prav, oddelenia pravomoci a rovnosti pred zakonom.

Uznesenim vlady SR ¢&. 585/2018* bola schvélend Protikorupénd politika SR na roky 2019 —
2023 (dalej ,,Protikorupéna politika“), v ktorej sa termin na vypracovanie a predlozenie NPKP
stanovil na 30. jun 2019. Politika reaguje na aktudlne vyzvy a protikorupéné trendy
v slovenskej spolocnosti a takisto vyuZiva medzinarodné skusenosti v oblasti zapasu
s korupciou. Hlavnymi adresatmi tohto programu su institlcie verejnej spravy, najma
ustredné organy Statnej spravy.

Tento program stanovuje také ulohy pre jeho hlavnych adresatov, ktoré svojou vyznamnostou
a charakterom presahuji moZnosti arozsah podsobnosti jednotlivych ministerstiev

1 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf

2 Narodna rada SR vyslovila s Dohovorom suhlas svojim uznesenim ¢. 2145 z 15. 3. 2006 a prezident SR ho ratifikoval
25. 4. 2006.

3 Pojem integrita znamena vlastnost osoby, ktora sa désledne prejavuje v éestnom, poctivom, nestrannom a déveryhodnom
konani v sulade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca,
organu verejnej moci i celého systému institucii sa hodnoti podla vonkajsich prejavov a konania v stlade s deklarovanymi
hodnotami a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamoumerny vztah.

4 Uznesenie vlady SR &. 585/2018 z 12. decembra 2018.



a ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy (dalej ,rezorty”). Rezorty sa zdrover svojimi
nametmi aktivne podielali na vypracovani NPKP.

NPKP realizuju uUstredné organy Statnej spravy, ako aj ostatné organy verejnej moci
a organizdcie v zriadovatelske] a zakladatelskej posobnosti organov verejnej spravy.

2. Vychodiska, ucel a ciele NPKP

Podla indexu vnimania korupcie, ktory zverejnila Transparency International®, bola SR v roku
2018 na 57. mieste zo 180, o je pokles oproti 54. miestu v rokoch 2017 a 50. miestu v roku
2015. Podla prieskumu Eurobarometer si 85 % Slovakov v roku 20177 myslelo, Ze korupcia je
velmi rozsirend, pricom priemer EU je na Grovni 68 %.

Problematika prevencie a postihovania korupcie je obsiahnutd v prdvnom poriadku SR
v roznych pravnych predpisoch, najma v tychto:

e zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov (dalej len TZ alebo
,Trestny zakon“), ktory upravuje hmotnopravne ustanovenia tykajuce sa korupcie vo
viacerych hlavach osobitnej Casti. Treti diel 6smej hlavy s nazvom Korupcia upravuje
trestné Ciny prijimania uplatku (§ 328 — 330 TZ), podplacania (§ 332 — 334 T2),
nepriame] korupcie (§ 336 TZ), volebnej korupcie (§ 336a TZ), Sportovej korupcie
(§ 336b TZ). Vzhladom na to, Ze rozhodujuci priestor a hlavné nebezpecenstvo
korupcie sa dotyka predovsetkym verejnej spravy, obsahuje Trestny zakon aj vybrané
trestné Ciny verejnych cinitelov, a to zneuZivania pravomoci verejného Cinitela (§ 326
TZ) a marenia ulohy verejnym Cinitelom z nedbanlivosti (§ 327 TZ);

e zakon ¢.54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti a 0 zmene
adoplneni niektorych zdkonov, ktory zefektiviuje ochranu poskytovanu
oznamovatelom protispolocenskej ¢innosti;

e zadkon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢. 85/2005
Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov, ktory
zlepSuje transparentnost financovania politickych stran a doslednejSiu evidenciu
darov pre politické strany a politické hnutia;

e zidkon ¢. 91/2016 Z. z. otrestnej zodpovednosti pravnickych osGb aozmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory umoznuje trestné
stihanie pravnickych osob pre trestné ¢iny korupcie;

e zdkon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory zavadza register vSetkych
fyzickych a pravnickych oséb, ktoré nie su subjektom verejnej spravy, avsak prijimaju
finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu, rozpoctu obce alebo vyssieho uzemného
celku, eurdpskych strukturdlnych ainvestiénych fondov, Ci iné verejné prostriedky.

5 Na ucely tohto dokumentu sa pod pojmom ,rezort” rozumie ktorykolvek organ verejnej moci, ministerstvo, samospravny
orgdn, Urad, $pecializovana agentura, pravnicka osoba zriadend zakonom, obchodna spolo¢nost s majetkovou uéastou stétu,
ako aj pravnicka osoba, ktorej jednou zo zakladajucich stran alebo zriadovatelfom je organ verejnej moci.

6 https://www.transparency.org/cpi2018

7 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/yearFrom/1974/yearTo/2018/surveyKy/2176
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Jeho cielom je transparentnost konecnych uZivatelov vyhod a prehladnost vztahov
a prepojeni sukromného sektora s orgdnmi verejnej spravy;
e zdkon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a zdkon ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch
a pravnych cakateloch prokuratury vzneni neskorSich predpisov, ktory zaviedol
povinnost v majetkovych priznaniach uvdadzat aj zavazky a dary v hodnote nad 6600 €;
e Ustavny zdkon ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii

verejnych funkciondrov (zakon o konflikte zaujmov) v platnom zneni.

Riadenie, koordinaciu a dohlad nad vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov EU, pre
oblast informatizacie spolo¢nosti a pre oblast investicii su v gescii Uradu podpredsedu viddy
SR pre investicie a informatizdciu (dalej ,,UPPVII SR“). V roku 2016 sa upevnilo postavenie
UPPVII ako Centralneho koordinaéného orgdnu v procese implementdacie Eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov (dalej ,ESIF“). Na zvySenie transparentnosti
implementdcie ESIF a zjednodu$enie administracie pripravy a realizacie projektov UPPVII SR
vypracoval Akény pldn na posilnenie transparentnosti a zjednodusenia implementdcie ESIFE.
V tomto plane sa venuje osobitnd pozornost pravidlam tykajicim sa hodnotenia a kontroly
projektov. Z dévodu jednotného riadenia ESIF je priestor na prijimanie konkrétnych
protikorupénych opatreni v kompetencii UPPVII SR.

Uéelom NPKP je v nadvaznosti na Protikorupéni politiku SR na roky 2019-2023 blizsie
$pecifikovat opatrenia, ktoré maju vykonavat organy verejnej spravy so zretelom na zvysenie
ucinnosti prevencie a postihovania korupcie.

NPKP nadvazuje na priority Protikorupénej politiky SR:

1) presadzovat a chranit verejny zaujem prostrednictvom zmensovania priestoru
a prilezitosti pre korupciu;

2)  zlepsit kvalitu legislativneho a pravneho prostredia;

3) zlepsit podmienky na podnikanie.

NPKP zohladriuje zakladné faktory® uvedené v Protikorupénej politike SR, ktoré mézu pomdct
alebo ohrozit Uspesnost jeho realizacie. Tieto faktory zodpovedaju identifikacii podla analyzy
SWOT?,

Hlavny ciel NPKP je zmensit priestor a prileZitosti pre korupciu vo verejnom sektore, Gcinne
postihovat jej pachatelov a zvysit doveru verejnosti k organom verejnej moci.

Na dosiahnutie tohto ciefa je potrebné wvytvarat vhodné prdvne, instituciondlne
a spolocenské prostredie, v ktorom sa odmieta a ucinne postihuje korupcné konanie.

KedZe korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaju na
vytvarani priestoru a prileZitosti na korupciu, poskodzuju verejny zdujem, a preto musi byt
zabezpecend ochrana verejného zaujmu!l. V orgdnoch verejnej moci acelom verejnom

8 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22357/1

% Protikorupéna politika SR na roky 2019-2023, &ast 5.1 Zdkladné faktory s vplyvom na realizdciu protikorupénej politiky.

10 SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) — silné a slabé stranky, moZnosti a ohrozenia.

1 Pojem ,verejny zaujem“sav sulade s Protikorupénou politikou SR na roky 2019-2023 chdpe ako zaujem trvalo a udrzatelne
zlepSovat v sulade so zdsadami pravneho $tatu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
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sektore ma preto klucovy vyznam uplatiiovat zasadu nulovej tolerancie korupcie. V stvislosti
s touto zdsadou sa v nesmu zlahcovat alebo prehliadat ani prejavy korupéného spravania
a rizika, ktoré by mohli umoznit vznik korupcie alebo vytvorit priestor ¢i prileZitost na jej
spachanie.

Akékolvek zniZovanie transparentnosti rozhodovacich procesov organov verejnej moci je
neprijatefné. Tyka sa to nielen oblasti, v ktorych sa rozhoduje o pouziti ¢i pridefovani
prostriedkov z verejnych zdrojov, ako aj procesov schvalovania, povolovania, udelovania
licencii, akreditacii, pokut a sankcii. Vtejto suvislosti je takisto potrebné odstranit
z rozhodovacich procesov vsetky diskrecné prvky, ktoré by mohli vytvarat priestor pre
korupéné spravanie. Pri rozhodovani na zaklade vlastnej Uvahy nesmie byt spochybnena
integrita ani déveryhodnost organu, v mene ktorého sa rozhodnutie vydava. Rovnako je
potrebné dérazne uplatiovat vyvoditelnu zodpovednost za vytvaranie priestoru, prilezZitosti
a podmienok pre korupciu, ako aj pre vznik aexistenciu korupénych schém a sieti
(,karuselovej korupcie”).

Osobitne doleZitu ulohu pri zvySovani dovery v Statne institucie zohrava aktivna spolupraca
so zastupcami obcianskej spolo¢nosti a mimovladnych organizacii, a preto je pri realizdcii
NPKP dblezita spolupraca so zastupcami mimovladnych i obCianskych organizacii.

3. Opatrenia NPKP

Opatrenia, ako aj zodpovedné institucie a ukazovatele su navrhnuté na zaklade uloh
vyplyvajucich z Programovych vyhlaseni vliady SR z rokov 2012, 2016 a 2018, Protikorupénej
politiky SR na roky 2019-2023, nametov od jednotlivych ministerstiev, ako aj na zaklade
odporuéani medzindrodnych organizacii, najmd OECD, OSN, Rada Eurdpy (GRECO??
a MONEYVAL®). Podkladom su aj hodnotiace spravy instittcii EU.

Ciel €. 1: Posilnit kapacitu a zvysit efektivnost odhalovania, objasfiovania a postihovania
trestnych ¢inov korupcie, predovsetkym najzavaznejSich foriem korupéného spravania,
prostrednictvom prijatych opatreni na zmenu pravnej tupravy, ako aj dalSich opatreni na
dosledné, efektivne, doveryhodné a nestranné vykonavanie procesov presadzovania
prava v aplikacnej praxi

Z medzinarodnych hodnotiacich procesov, ktorym sa Slovenska republika podrobila (najma
OECD, Rada Eurépy — GRECO a MONEYVAL), vyplynuli nedostatky tykajuce sa postihovania
predovsetkym najzdvaznejsich foriem korupéného spravania. Ako problematické sa javi
nedostatocné finanéné vysSetrovanie, absencia podmienok arozsahu financného

podmienok a blahobytu vsetkych obéanov alebo vacsine obcanov. Verejny zaujem ako predmet ststredeného Usilia sa vSak
nechdpe ako svojvéla na Ukor ostatnych osob, ale ako opravneny narok, pri ktorom sa nezhorsi situacia ostatnych oséb,
a dodrzia sa jasné a urcité kritéria demokracie a pravneho statu.

12 Skupina statov proti korupcii.

1B3Vybor expertov pre hodnotenie opatreni proti praniu Spinavych periazi a financovaniu terorizmu.



vysetrovania, efektivnost odhalovania korupéného spravania, identifikdcia korupcénych
schém a sieti, ako aj zaistovanie a odnimanie vynosov z trestnej ¢innosti*4.

Organy ¢inné v trestnom konani (dalej ,O0CTK“) pri vy$etrovani trestnych ¢inov korupcie
a suvisiacich trestnych ¢inov (machindcie pri verejnom obstaravani averejnej drazbe,
machindcie v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim, legalizacia prijmu z trestnej
¢innosti, podielnictvo, zneuZivanie pravomoci verejného Cinitela) neskimaju systematicky
toky penazi a vynosy z trestnej ¢innosti. Takisto neposudzuju komplexne majetkové pomery
podozrivych, neskimaju, ¢i podozrivé osoby prevadzali majetok na tretie osoby (blizke osoby,
,biele kone” apod.), a ¢i majetok, ktory previedli, alebo ktory vykazovali ako vlastny,
zodpoveda ich prijmom. Pri absencii tychto informécii v trestnom konani OCTK nenavrhuji
sudu zaistenie, prepadnutie alebo zhabanie majetku, ktory je vynosom z trestnej ¢innosti,
napriek tomu, Ze trestné pravo zaistovanie a prepadnutie vynosov ztrestnej cinnosti
umoznuje. Ide napr. o korupciu, pranie Spinavych penazi, machinacie, hospodarsku alebo
ekonomicku kriminalitu a pod.

V ramci hodnotiacich procesov Slovenska republika nedokazala poskytnut medzinarodnym
organizdcidm uspokojivé Statistické udaje o hodnote prepadnutého a zhabaného majetku.
V rdmci Narodného hodnotenia rizika'®> Ministerstvo spravodlivosti SR analyzovalo judikattru
vSeobecnych sudov tykajucich sa konfiSkacii (prepadnutia veci, prepadnutia majetku,
zhabanie veci, penainé tresty a priznané nahrady Skody). Z tejto analyzy vyplynulo, Ze
v prevaznej vacSine pripadov sa sudne rozhodnutia tykaju prepadnutia alebo zhabania
nastrojov na spachanie trestného cinu (v pripade korupcie napr. uplatok), ale nie vynosu
z trestnej Cinnosti (napr. hodnoty zakazky ziskanej vdaka poskytnutému uplatku). Z tohto
hladiska sa pachanie trestnych ¢inov javi ako velmi vyhodné auloZené tresty nemaju
odradzajuci ucinok. V pripade uloZenia len penfiainého trestu bez uloZenia trestu odnatia
slobody, ¢o je v pripade korupcie mozné, je tento penainy trest automaticky zahladeny,
a teda na pachatela sa hladi, ako keby nebol trestany (§ 92 ods. 2 v spojitosti s § 32 pism. d)
Trestného zdkona).

Medzinarodné dohovory, ktorymi je Slovenskd republika viazand, poZaduju ukladanie
ucinnych, primeranych a odradzajucich sankcii. Ak vSak pachatelovi nie je odobrany vynos
z trestnej ¢innosti, teda napr. hodnota zakazky ziskanej korupciou, urok ziskany z nelegalnych
penazi uloZzenych na Ucte v banke alebo ina vyhoda nadobudnutd trestnou ¢innostou, takato
sankcia nie je dostato¢ne odradzajuca a motivuje na pachanie dalsej trestnej ¢innosti. Na to,
aby sud mohol rozhodnut o konfiskacii vynosu pochadzajuceho z trestnej ¢innosti je viak
potrebné predchadzajuce financné vySetrovanie, zistovanie majetkovych pomerov
podozrivych os6b a odhalovanie finanénych tokov (vratane majetkovych prevodov).

Na tento Ucel je nevyhnutnad vzajomnd spolupraca sudov, prokuratury, vySetrovatelov,
prislusnikov PZ (sluzby kriminalnej a financnej policie) a vySetrovatelov a poverenych
prislusnikov finan¢nej spravy aich proaktivny pristup. RieSenie tejto situdcie si vyZzaduje
viacero opatreni. Jednym z prvych krokov by malo byt vytvorenie pracovnej skupiny zloZzenej
zo zastupcov dotknutych rezortov (Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva vnutra SR,

14 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktdbra 2018 o boji proti praniu $pinavych pefazi
prostrednictvom trestného prava (AML Directive — Anti-Money Laundering Directive).
15 Uznesenie vlady SR €. 207/2019 zo 7. méja 2019.



Generdlnej prokuratury SR, NajvysSieho sudu SR, Slovenskej advokatskej komory
a akademickej obce). Pripady, v ktorych bola odhalena a odsudena trestna ¢innost vo velkom
analyzy z hladiska posilnenia vymozitelnosti prava pri pachani trestnych cinov korupcie. Tato
pracovna skupina by mala vykonat analyzu relevantnych ustanoveni pravnych predpisov
z oblasti trestného prava a aplikacnej praxe z hladiska existencie priestoru pre pdachanie
korupcie a predloZit navrhy rieSeni, vratane nastavenia systému odhalovania korupcnych
schém a sieti.

Opatrenie €. 1: Vykonat analyzu relevantnych ustanoveni pravnych predpisov z oblasti
trestného prava a aplikac¢nej praxe z hladiska existencie priestoru pre pachanie korupcie
a predlozit navrhy na posilnenie kapacit a zefektivnenie procesu odhalovania, objasfiovania
a postihovania trestnych ¢inov korupcie a suvisiacich trestnych ¢inov

Gestor: MS SR

vwvs

Spolugestori: MV SR, Generalna prokuratura SR, Najvyssi sud SR, Slovenska advokatska
komora

Termin: 30. jun 2020

Ciel €. 2: Zaviest Géinny mechanizmus skimania pdvodu majetku pachatelov trestnych
¢inov korupcie, hospodarskej a majetkovej trestnej ¢innosti

V nadvéaznosti na odévodnenie opatrenia €. 1 je mozné konstatovat, Ze v Slovenskej republike
dlhodobo chyba efektivny systém ,finanéného vySetrovanial®”. Komplexné finanéné
vysetrovanie by malo viest k zvySeniu efektivnosti zaistovania a konfiskacie vynosov z trestnej
¢innosti, a to nielen pri zistovani pouZzitia prijmov z konkrétnej trestnej ¢innosti, ale aj pri
preskimani, ¢i pachatel svoj majetok nadobudol legalnym spésobom, resp. ¢i vyska jeho
majetku a jeho rodinnych prisludnikov zodpoveda deklarovanym prijmom. Clenovia réznych
organizovanych alebo zlocineckych skupin vynosy z trestnej ¢innosti mdézu prevadzat na
rodinnych prislusnikov a blizke osoby (partner, partnerka, deti, manzel, manzelka, rodicia
a pod.). Pri posudzovani majetkovych pomerov pachatela vramci trestného konania sa
neskima, ¢i medzi pachatelom a blizkou osobou/rodinnym prislusnikom/tretou osobou je
uzavretd zmluva o uznani zavazku, zmluva o pé6zicke, vecné bremeno alebo ind forma

16 Finanéné vysetrovanie — pojem zatial nie je zavedeny v pravnom poriadku SR, predpoklada viak podrobné preskimanie
nielen suéasnych, ale aj minulych majetkovych pomerov obvineného. Ciefom finanéného vysetrovania je predchéadzat odlivu
majetku pachatelov trestnych &inov na Ucel zmarenia alebo staZenia ich postihu na majetku pochadzajiuceho z nelegalnych
prijmov. Tento pojem je vSak vymedzeny v dokumente , International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism and Proliferation — FATF Recommendation” z oktdbra 2018 takto: ,,Financné vysSetrovanie” znamena
vySetrovanie finan¢nych zéleZitosti sivisiacich s trestnou ¢innostou so zretefom na: identifikovanie rozsahu zlo¢ineckych sieti
a / alebo $kaly trestnej ¢innosti; identifikovanie a vysledovanie prijmov z trestnej ¢innosti, finanénych prostriedkov teroristov
alebo akéhokolvek iného majetku, ktory je alebo méZe byt predmetom konfiskacie; zhromaZdovanie a spracovanie dékazov,
ktoré mozZno pouZit v trestnom konani. (Pozri: https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf )



https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf

zabezpecdenia majetku pachatela vo vztahu k tejto osobe. Prislusné organy dokonca ani
v pripade trestného konania voci pachatelovi nie su opravnené zacat konanie podla zdkona
o preukazovani pévodu majetku'’ aj bez navrhu, ak vznikne podozrenie, Ze nejaky majetok
ma povod v trestnej ¢innosti. Je potrebné uplatriovat princip ,,follow the money” a vykondvat
¢innosti proaktivneho finan¢ného vySetrovania uz v Stadiu odhalovania trestnej ¢innosti, pred
zacatim trestného stihania.®

Operativna ¢innost tykajuca sa preverovania poévodu majetku by sa mala vykonavat
predovsetkym pri trestnych ¢inoch korupcie, pri hospodarskych a majetkovych trestnych
¢inoch. Na tento ucel je nevyhnutné zabezpedit odbornu pripravu prislusnikov PZ (sluzby
krimindlnej a financnej policie), odbornych analytikov a expertizu v oblasti odhalovania
vybranych trestnych ¢inov (najma korupcnych, hospodarskych a majetkovych).

Opatrenie ¢. 2 — Zaviest pravidla, ktorymi sa zabezpeéi meratelny efektivny vykon
povinného finanéného vysetrovania pri spachani vybranych trestnych cinov (najma
korupénych, hospodarskych a majetkovych), vytvorit podmienky na sfunkénenie systému
a posudzovanie majetkového profilu pachatela

Gestor: MV SR
Spolugestori: MF SR, Generalna prokuratura SR

Termin: 31. december 2020

Ciel €. 3: Zaviest funkény a Géinny systém preukazovania pévodu majetku a zefektivnit
spravu zaisteného a prepadnutého majetku Statu

Ministerstvo spravodlivosti SR opatovne predlozilo dria 29. 5. 2019 na rokovanie vlady SR
navrh zakona o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, ktory vychadza z Programového vyhlasenia vlady SR. Vlada SR
navrh schvalila uznesenim €. 240. Navrh zakona v § 119 ods. 2 Trestného poriadku zavadza
povinnost majetkovy profil pachatela av § 83a Trestného zakona zavadza nové ochranné
opatrenie zhabania ¢asti majetku, neodstrarfiuje nedostatky systému preukazovania povodu
majetku uvedené dalej v texte. Je potrebné prijatie dalSich legislativnych zmien suivisiacich so
zakonom o preukazovani povodu majetku, ktoré umoznia posilnenie jeho vymozitelhosti
Vv praxi.

Podla suéasnej pravnej Upravy!® je nastavena velmi vysokd hranica pre aplikaciu zakona, ktord
aktualne predstavuje 1500-nasobok minimalnej mzdy (podla § 6). Financna policia mbze
podat podnet na zacatie konania podla tohto zdkona aZ ked hodnota majetku presiahne
750.000,- € nad preukazatelné prijmy.

Prekazkou uspesnej aplikacie zakona su zakonné prekazky (medzery v ustanoveniach zdkona)
braniace zistovaniu majetku v zahraniéi, absencia ¢asového obdobia, za ktoré sa ma

1773kon €. 101/2010 Z. z. o preukazovani pdvodu majetku v zneni zakona €. 125/2016 Z. z.

18 pozri: uznesenie vlady SR ¢. 207/2019 zo 7. maja 2019, ktorym vzala na vedomie spravu z narodného hodnotenia rizika
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu



porovnavat vyska prijmov a hodnota majetku, ani termin, ku ktorému dru sa ma toto
porovnanie vykonat. Je potrebné reflektovat odévodnenie rozhodnutia Ustavného sudu SR
vo veci obrateného dékazného bremena, a zaroven naplnit zavazky vyplyvajlice z Dohovoru
Rady Eurdpy o prani Spinavych penazi, vyhladdvani, zaisteni a konfiskacii ziskov z trestnej
¢innosti a o financovani terorizmu?® (dalej len ako ,,Var$avsky dohovor*).

S realizaciou financného vysetrovania, zaistovanim a konfiskaciou majetku pochadzajiceho
z trestnej cinnosti Uzko suvisi aj otazka dalSieho nakladania stakto zaistenym
a konfiskovanym majetkom. V eurdpskych $tatoch (napr. Ceska republika, Holandsko) je
zvycCajne zriadeny osobitny orgdn disponujuci prislusnym odbornym personalom, zabezpecuje
spravu zaisteného a konfiskovaného majetku.

V Slovenskej republike chyba Specializovana inStitucia, ktora by spravovala zaisteny
a prepadnuty majetok. Vytvorit legislativne a instituciondlne podmienky na spravu
a navratenie zaisteného a prepadnutého majetku je klucové pre efektivnu realizaciu
trestnopravnych ustanoveni o zaistovani, zhabani a prepadnuti vynosov z trestnej ¢innosti.

Opatrenie &. 3 — PredloZit na rokovanie vlady SR navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 101/2010 Z. z. o preukazovani pévodu majetku v zneni zakona ¢. 125/2016 Z. z.

Gestor: MS SR
Spolugestori: MV SR, Generalna prokurattira SR
Termin: 31. december 2020

Ciel €. 4: Zaviest funkény a u€inny systém posudzovania hodnoty zaisteného majetku

Po schvdleni navrhu zdkona v Narodnej rade SR a po nadobudnuti Ucinnosti zakona bude
nevyhnutné zabezpecit jeho efektivhu aplikdciu v praxi. Vtejto suvislosti je potrebné
v priebehu 4 rokov posudzovat vysku, resp. hodnotu zaisteného majetku, ato najma
Statistickym vykazovanim.

Opatrenie €. 4 — Po nadobudnuti ucinnosti zakona o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku
a o sprave zaisteného majetku a o zmene a doplneni niektorych zakonov vykonat analyzu
efektivnosti aplikacie tohto zakona v praxi

Gestor: MV SR
Spolugestori: MF SR, MS SR, Generalna prokuratira SR
Termin: 31. december 2021

Ciel ¢. 5: Posilnit nezavislost Finanénej spravodajskej jednotky

1% 0zndmenie MZV SR ¢. 91/2009 Z. z.



Odporucanie zabezpedit nezavislost Finan¢nej spravodajskej jednotky a jej proaktivny pristup
pri vyhladavani majetku pochadzajuceho z trestnej ¢innosti prijala Rada Eurépy (MONEYVAL)
v ramci IV. kola hodnotenia Slovenskej republiky v roku 2011. Napriek drobnym organizacnym
zmendm vsak toto odporucanie doteraz nebolo splnené, v dosledku ¢oho bol voci SR zacaty
sprisneny sankény rezim v zmysle proceduralnych pravidiel MONEYVAL. Vhodné sa javi aj
posudit mozZnost posilnenia persondlnych, organizacnych a materidlnych kapacit a expertnej
bazy.

Opatrenie &. 5 - Zvysit efektivnost a posilnit nezavislost fungovania Finanénej spravodajskej
jednotky

Gestor: MV SR
Spolugestor: MF SR
Termin: 31. jul 2020

Ciel €. 6: Zuzit priestor pre korupciu v legislativnom procese

V Programovom vyhldseni vlddy SR na roky 2016 — 2020?° je uvedené, 7e v zaujme zuZovania
priestoru pre korupciu vladda SR zavedie protikorupént dolozku pri ndvrhoch zakonov, v rdmci
ktorej sa budu posudzovat navrhy zakonov z hladiska toho, ¢i sa navrhovanymi ustanoveniami
zakona rozsiruje alebo zuzuje priestor pre korupciu. Na ucel vypracovania protikorupéne;j
dolozky je potrebné vypracovat, ako nelegislativny material, osobitné metodické usmernenie
na posudzovanie navrhov zakonov z hladiska existencie korupcného rizika v navrhovanych
ustanoveniach. Uvedené posudenie je potrebné vykonat aj vo vztahu k poslaneckym navrhom
zakonov.

Opatrenie ¢. 6 — Zaviest ako nelegislativne opatrenie protikorupénu dolozku pri navrhoch
zakonov

Gestor: MS SR
Spolugestor: UV SR

Termin: 31. december 2020

Ciel & 7: Zvysit transparentnost, zodpovednost a doveryhodnost pri rozhodovacich
procesoch vo verejnej sprave

Viaceré medzindrodné organizicie?! odporudaju Slovenskej republike zlepsit a posilnit
Standardy regulujuce lobing a zasady integrity vo verejnej sprave. Vybor ministrov Rady

20 https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-korupcia/
21 Napr. OECD, Rada Eurépy (GRECO).
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Eurdpy na svojom zasadnuti v diioch 22. — 23. marca 2017 schvalil odporucanie o pravnej
reguldcii lobistickych ¢innosti v kontexte rozhodovania vo verejnych zaleZitostiach??.

Strategickou odpovedou na korupciu je verejna integrita. Odporucania OECD v oblasti
verejnej integrity?3 poskytuju tvorcom politik viziu v oblasti verejnej integrity, kde sa taZisko
prestva od politik smerom k systému, sistreduje sa na spravanie, zohladniuje rizika a kladie
doraz na zveladovanie kultury integrity v celej spolo¢nosti.

OECD v uvedenych odporucaniach navrhuje:

e na najvyssej politickej a riadiacej urovni vo verejnom sektore preukdzat zavazok
posiliovat verejnu integritu a zniZzovat korupciu;

e jasne sformulovat institucionalne zodpovednosti v celom verejnom sektore s cielom
posilnit u¢innost systému verejnej integrity;

e vypracovat pre verejny sektor strategicky pristup, ktory sa zaklada na faktoch a je
zamerany na oslabovanie rizik ohrozujucich verejnu integritu;

e stanovit vysoké Standardy spravania pre verejnych Cinitelov;

e v partnerstve so sukromnym sektorom, obcianskou spolo¢nostou a jednotlivcami
rozvijat kultdru verejnej integrity v celej spolo¢nosti;

e investovat do schopnosti viest v oblasti integrity a preukazovat tak zavazok verejného
sektora zachovavat integritu;

e podporovat vytvaranie profesionalneho verejného sektora, ktory je zalozeny na
osobnostnom a profesiondlnom prinose a oddany hodnotdm sluzby verejnosti
a dobrej spravy verejnych veci;

e poskytovat verejnym Cinitelom dostatok informacii, prakticki odbornu pripravu,
usmerniovanie a v€asné poradenstvo, pokial ide o uplatfovanie Standardov verejnej
integrity na pracovisku;

e podporovat vo verejnom sektore otvorenu organiza¢nu kultdru, ktord umoziiuje
vnimavo reagovat na obavy o integritu;

e na zabezpeclenie ochrany integrity v organizaciach verejného sektora uplatriovat
vnutorny rdmec kontroly a riadenia rizik;

e zaviest také mechanizmy, ktoré umoznuju naleZite reagovat na vsetky podozrenia
z poruseni Standardov verejnej integrity zo strany verejnych Cinitelov;

e posilnit Ulohu vonkajsieho dohladu a kontroly v rdmci systému verejnej integrity;

e na podporu vyvoditelnej zodpovednosti a verejného zaujmu podnecovat do
transparentnosti a do aktivnej Ucasti zainteresovanych stran vo vsetkych Stadiach
politického cyklu.

z

Opatrenie €. 7 — Pripravit navrh zasad integrity vo verejnej sprave v zmysle odporuiéani
OECD o verejnej integrite a zabezpedit ich aplikaciu v praxi

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680700a40
2 https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7139 oecd recommendation on integrity svk.PDF

11


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680700a40

Gestor: UV SR

Spolugestori: MV SR, Kanceldria NR SR, Stdna rada SR, Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcCianskej spolocnosti

Termin: 31. december 2021

Ciel & 8: Zvysit transparentnost, zodpovednost a ddveryhodnost pri lobistickych
¢innostiach vratane konfliktu zaujmov

Otazky lobingu i integrity su v Slovenskej republike dlhodobo diskutovanou, ale nerieSenou
témou. Pravna Uprava v tychto oblastiach chyba.

Pri absencii regulacie lobingu je velmi obmedzend moznost zistit povodcu navrhovanych
zmien, t.j. inicidtora (nie predkladatela) ndvrhu. Preto je vhodné zaviest mechanizmus
vystopovatelnosti inicidtora zmien v predkladanych ndvrhoch zakonov. Napr. aj subjekty
zdruZené v iniciative ,Rule of Law” vyjadrili znepokojenie?* predovéetkym nad spésobom
presadzovania vyznamnych legislativnych zmien, ktory odporuje principom pravneho Statu.
Je to prave netransparentnost spdsobu prijimania poslaneckych pozmenujucich navrhov
vyznamne zasahujucich do prijimanych pravnych predpisov, na ktoru Siroka podnikatelska
komunita na Slovensku dlhodobo poukazuje.

Reguldcia lobingu ma viest k zvySeniu transparentnosti a zodpovednosti vo verejnej sprave,
zvySeniu dovery verejnosti v Statne institlcie, vytvoreniu transparentného ramca, v ktorom
dotknuté subjekty moZu prispiet krozhodovaciemu procesu vo verejnej sprave
a k otvorenému vladnutiu.

V zmysle opatreni Protikorupcnej politiky SR na roky 2019 — 2023 je potrebné ,zaviest
a uplatriovat ucinné pravidla na odstranenie konfliktov zaujmov vratane potenciadlnych”.
Sucastou pravnej Upravy lobingu ako nastroja na zamedzenie konfliktu zaujmov vo verejnom
sektore bude aj ndvrh zasad na praktické posudzovanie konfliktu zaujmov a jednotny formular
pre vyhlasenie o konflikte zaujmov, ktory sa bude uplatriovat na vsetkych verejnych Cinitelov.

Opatrenie €. 8 — Pripravit a predloZit na rokovanie vlady SR navrh zakona o lobingu
Gestor: MS SR

Spolugestori: UV SR, MH SR, Kancelaria NR SR, Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. december 2021

24https://static1.squarespace.com/static/53b28229e4b0d52eb765038b9/t/5846c17eebbd 1a68c25cc45¢/1481032064945/Stanovisko+Inici
ativy+za+vladu+zakona+k+netransparentnym+legislativnym+zmenam.pdf
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Ciel &. 9: Zefektivnit systém podavania majetkovych priznani a zvysit ich vypovednu
hodnotu

Z doterajSej praxe poddavania majetkovych priznani aich vyhodnocovania je zrejmé, Ze
jednotlivé skupiny povinnych os6b podavaju majetkové priznania na zaklade nejednotne
stanovenych podmienok. Vypovednd hodnota majetkovych priznani je rozdielna a ich
kontrola nie je na takej Urovni, aby nevzbudzovala pochybnosti o zakonnosti nadobudnutia
majetku. Na tento stav dlhodobo upozoriiuje aj Rada Eurépy (GRECO). Posilnenie kontroly
majetkovych priznani sa vztahuje aj na Sirokd skupinu $tatnych uUradnikov, Uradnikov vo
verejnej sprave, sudcov, prokuratorov a Ustavnych cinitelov.

Preto je vhodné zjednotit formuldre majetkovych priznani, zvysit transparentnost narastu
majetku za urcité obdobie a posilnit mechanizmus kontroly idajov uvedenych v majetkovych
priznaniach.

Opatrenie €. 9 - Vykonat analyzu doterajSieho stavu podavania majetkovych priznani
a predlozit navrh na jeho zefektivnenie

Gestor: UV SR

Spolugestori: MS SR, MV SR, MF SR, UPVII SR, Generdlna prokuratira SR, Sudna rada SR,
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, Kancelaria NR SR

Termin: 30. december 2020

Ciel €. 10: Posilnit eliminaciu korupéného spravania v podnikatel'skom sektore

Podla dostupnych prieskumov?®> takmer polovica slovenskych respondentov by poufZila
Uplatok s cielom ziskat alebo udrzat kontrakt, pricom celosvetovy priemer je 13 %. Osem
z desiatich slovenskych manazérov je pripravenych bojovat o zdkazky neférovo. Dve tretiny
slovenskych manazérov sa domnieva, Ze korupcia je na Slovensku velmi rozsirena.

V Slovenskej republike dlhodobo chyba regulacia s ciefom zniZit korupciu v podnikatelskej
sfére, kedZe korupcia ako jav je zavisla nielen od podmienok nastavenych vo verejnej sprave.
K vytvaraniu priestoru pre korupéné spravanie prispieva skutocnost, Ze chybaju jasné
a jednoduché pravidla pre investicie a inovacie, poskytovanie dotdcii, efektivne vyuzivanie
eurofondov a verejné obstaravanie. Komplikované pravidlda mézu mat vplyv aj na zlyhavanie
[udského faktora. Vo vztahu k eurofondom predstavuje riziko korupcie najma skutoénost, ze
pravidld pre ich vyuZivanie su rozsiahle, ¢asto sa menia a implementacia je ovplyvnend
personalnymi zmenami, ktoré zabranuju kontinuite v riadeni eurofondov. Preventivnymi
opatreniami v podobe programov dodrZiavania pravidiel (,,compliance programy®) sa mézu

25 https://www.ey.com/sk/sk/newsroom/news-releases/2018 global-fraud-survey
https://www.alianciapas.sk/2017/12/21/korupcia-je-na-slovensku-bezna-a-rastie-osobnu-skusenost-s-nou-maju-tri-stvrtiny-podnikatelov/
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zmiernit nasledky aplikacie trestnej zodpovednosti pre pravnické osoby v zmysle platnej
pravnej Upravy?®, preto je ich zavadzanie v sikromnej sfére Ziaduce. Do tohto procesu je
vhodné zapojit aj zainteresované subjekty v iniciative Rule of Law.

Ako priklad dobrej praxe mozno uviest Francuzsko, ktoré v roku 2016 zaviedlo protikorupcény
zakon pod nazvom ,SAPIN2“. Podla tohto zdkona sukromné spolocnosti maju povinnost
zaviest a uplatriovat protikorupcéné opatrenia vratane programu na identifikovanie a riadenie
korup&nych rizik, o ma priaznivy vplyv na spravanie sa podnikatelskych subjektov. Takisto su
povinné zaviest a uplatiovat kddex spravania, v ktorom su uvedené konkrétne druhy
spravania, ktoré su zakazané, kedZe sa povaZuju za korupcné ciny alebo obchodovanie
s vplyvom. Tento kddex spravania je sucastou vnutorného rokovacieho poriadku spolo¢nosti.

Opatrenie €. 10 — Identifikovat a analyzovat pri¢iny korupéného spravania v sukromnom
sektore a navrhnut zodpovedajlice protikorupéné opatrenia

Gestor: MH SR

Spolugestori: UV SR, MF SR, MS SR, MV SR, Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. december 2022

Ciel &. 11: Posilnit objektivnost a efektivnost vykonavania dariovych kontrol

Financna sprava dosiahla zavedenim analytickych nastrojov lepsi vyber subjektov na kontrolu
a vysSsiu efektivnost dariovych kontrol. Dynamicky vyvoj, zmeny trendov spravania sa
externého prostredia a zdihavé komplikované procesné postupy véak vytvaraju enormny tlak
na zamestnancov vykondvajucich kontrolnd ¢innost a riadenie kontroly a vycerpali tak
moznost dalSieho zvySovania objektivnosti a efektivnosti kontrolnej ¢innosti. Na dalsie
zvySovanie objektivnosti a efektivnosti, ako aj skvalitnenie existujlucich procesov, zberu
a prepajania existujucich dat, je preto potrebné zaviest nové expertné nastroje na podporu
vykonu a riadenia danovej kontroly.

Zavedenim expertnej IT podpory sa vyrazne zredukuje subjektivny faktor rozhodovacej,
riadiacej a kontrolnej ¢innosti, ¢o vo vyznamnej miere zabezpedi rovnaky a objektivny pristup
finanénej spravy k danovym subjektom a zaroven sa zarucia prdva jednotlivcov. Sucasne
sa zjednodusi overovanie spravnosti procesnych postupov.

Opatrenie €. 11 — Zaviest expertnu IT podporu vykonu a riadenia kontrolnej ¢innosti
a dobudovat systém objektivneho vyberu subjektov na kontrolu

Gestor: MF SR

Termin: 31. december 2019

26 Zakon €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
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Ciel €. 12: Odstranit nedostatky v oblasti dodrziavania zasad pravneho $tatu

Zasada prdvneho Statu si vyZaduje, aby vsetky subjekty verejnej moci konali v ramci
obmedzeni stanovenych v zakone, v sulade s hodnotami demokracie a zdkladnymi pravami,
ako aj pod kontrolou nezdvislych a nestrannych sudov. VyZaduje sa v nej najma to, aby sa
dodrziavali zasady zakonnosti, pravnej istoty, zdkazu svojvolného vykonévania pravomoci?’,
oddelenia prdvomoci a zdsada ucinnej sudnej ochrany nezavislymi sudmi.

Za vseobecné nedostatky v oblasti dodrziavania zdsad pravneho $tatu sa povazuje najma
ohrozovanie nezdvislosti sudnictva, existencia priestoru a prilezitosti pre svojvolné alebo
nezdkonné rozhodovanie verejnych organov vratane orgdnov presadzovania prava, jeho
nepostihovanie, neposkytnutie financnych a ludskych zdrojov s vplyvom na ich riadne
fungovanie, ako aj konflikt zaujmov, obmedzovanie dostupnosti a ucinnosti opravnych
prostriedkov a nedostatocné vykondvanie pravoplatnych rozsudkov (nedostatocnd
vymozitelnost prava).

Slovenska republika pristupila 20. septembra 2011 k medzindrodnej Iniciative partnerstva
otvorenych vlad (OGP) a pripojila sa k 50 &lenskym krajindm OGP?8. Uznesenim vlady SR ¢&. 29
zo 14. 1. 2015 k aktivitam na posilnenie fungovania Slovenskej republiky ako pravneho statu
vzala vlada SR na vedomie rdmec prijaty Eurépkou komisiou na ochranu pravneho $tatu v EU.
Aj uznesenie vlady SR €. 403 z 8. jula 2015 k navrhu Akéného planu na posilnenie Slovenskej
republiky ako pravneho statu vytvorilo priestor na komunikaciu s predstavitelmi Iniciativy za
,Vvlddu zdkona“” - Rule of Law Initiative. VIada SR sa k zavazkom vyplyvajucim z akéného planu
prihlasila vo svojom programovom vyhlaseni a ma zdujem na dalSom zlepSovani podmienok
pravneho statu.

Nemenej doleZitou oblastou presadzovanou v ramci iniciativy Rule of Law, ktora ma zasadné
dopady na oblast podnikania je zmensenie nepriaznivého vplyvu korupcénych rizik na
podnikanie a investovanie vo vsetkych sektoroch hospodarstva, posilnenie déveryhodnosti,
transparentnosti a predvidatelnosti v pravnych a hospodarskych vztahoch so Statom.
Zavedenie protikorupéného dodatku do zmllv uzatvaranych podnikatelskymi subjektmi
s orgdnmi verejnej moci a nimi riadenymi organizaciami sa tiez javi ako vhodny prvok pre
posilnenie protikorupénej kultury vo vztahoch medzi statom a podnikatelskymi subjektmi.

"

Opatrenie €. 12 — V spolupraci so subjektmi zdruZenymi v iniciative ,Rule of Law
a akademickou obcou identifikovat nedostatky v oblasti dodrZiavania zasad pravneho
Statu, navrhnut a prijat konkrétne opatrenia na napravu azapracovat ich do
protikorupcnych programov

Gestor: UV SR

Spolugestori: ministerstva, Generalna prokurattra SR, Stidna rada SR, Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 30. jun 2021

27 Rozsudok Sudneho dvora z 21. septembra 1989, Hoechst, spojené veci 46/87 a 227/88, bod 19.
28 https://www.minv.sk/?ros_ogp
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Ciel' é&. 13: Eliminovat priestor na vznik a existenciu korupénych rizik pri uplatiiovani
diskre€nej pravomoci v rozhodovacej praxi organov statnej spravy v oblasti geodézie,
kartografie a katastra

V suvislosti s rozdelenim kompetencii pri rieSeni odbornych a personalnych otazok nie je
riadenie vykonu Statnej spravy garantom (vecne prisluSnym uUstrednym orgdnom Statnej
spravy v ramci programu ESO - Efektivna, spolahlivd a otvorend verejna sprava) dostatocné
do takej miery, aby odborny garant mohol efektivne zjednocovat rozhodovaciu prax na Gseku
Specializovanej miestnej Statnej spravy a eliminovat vytvaranie priestoru na svojvolné
rozhodovanie a zneuzivanie diskrecnej pravomoci.

Opatrenie €. 13: Vykonat analyzu relevantnych ustanoveni pravnych predpisov a aplika¢nej
praxe zhladiska existencie priestoru pre pachanie korupcie a predloZit navrhy na
zjednotenie rozhodovacej praxe tak, aby bol Uradu geodézie, kartografie a katastra SR
vytvoreny priestor na riadenie odbornych ¢innosti a na zjednocovanie rozhodovacej praxe

Gestor: Urad geodézie, kartografie a katastra SR
Spolugestor: MV SR
Termin: 30. jun 2021

Ciel' &. 14: Eliminovat priestor na vznik a existenciu korupénych rizik pri poskytovani
dotacii z verejnych zdrojov

V slovenskom pravnom poriadku existuje viacero pravnych predpisov, ktoré upravuju
poskytovanie dotacii z verejnych zdrojov. Sp6sob vyhlasovania vyziev a vyhodnocovania
Ziadosti, podmienky, ktoré musia Ziadatelia o dotaciu splnit a zverejiiovanie relevantnych
informacii poskytovatelmi dotdcii su v jednotlivych pravnych predpisoch nastavené rozne,
¢o spdsobuje neprehladnost a zméatocnost pri poskytovani dotacii. RGzne nastavené pravidla
pre rozne subjekty verejnej spravy, ako aj rdzna miera transparentnosti a z toho vyplyvajuce
prekazky a obmedzenia verejnej kontroly, mozu tiez spdsobovat vyznamné korupcéné rizika.
Z tychto dovodov je preto Ziaduce, aby sa vykonala analyza pravnych predpisov upravujucich
poskytovanie dotdcii z hladiska efektivnosti, transparentnosti a Uéelnosti ich poskytovania.
Na zdklade tejto analyzy potom bude moiné pomenovat rizikd pri poskytovani dotacii
z verejnych zdrojov a navrhnut opatrenia na ich elimindciu v sulade s uznesenim vlady
¢. 585/2018.

Opatrenie €. 14: Vykonat analyzu pravnych predpisov upravujucich poskytovanie dotacii
z verejnych zdrojov z hladiska ich efektivnosti, transparentnosti a ucelnosti

Gestor: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti

Termin: 30. jun 2020
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4. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia NPKP

U¢elom monitorovania NPKP je zistit mieru Uspesnosti vykonavania protikorupénych opatreni
a mieru uistenia o dosiahnutych zlepseniach. Ciefom je vytvorit jasny obraz o dosiahnutom
pokroku v zniZzovani korupcie.

Pri monitorovani ma rozhodujtcu Glohu Urad vlady SR, ktory prostrednictvom OPK priebeZne
zbiera Udaje a informacie o stave vykondvania opatreni zainteresovanymi subjektmi, ktorymi
su rezortné organy. Na zabezpelenie hladkého priebehu monitorovania a naleZitého
vyhodnotenia NPKP je vsak nevyhnutna spolupraca a sucinnost so vsetkymi zainteresovanymi
stranami.

Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni, sa berd do uUvahy najma informdcie poskytnuté
rezortnymi organmi, resp. zainteresovanymi stranami. Informacie z médii, hodnotiacich sprav
a prieskumov vypracovanych medzindrodnymi i vnuatroStatnymi organizaciami,
od podnikatelského sektora, ako aj od mimovladnych organizacii umoznia ziskat objektivny
a nezaujaty pohlad na vykonavanie NPKP. To znamen3, Ze pri vyhodnocovani sa zohladriuju
vietky uvedené zdroje informadcii.

Pri hodnoteni sa berie do Uvahy aj uréenie slabych stranok, ktoré maju nepriaznivy vplyv na
schopnost zainteresovanych subjektov identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat
korupcéné rizika. Zaroven sa identifikuju pri¢iny nevykonania alebo nedostato¢ného
vykonavania opatreni. Takisto sa uvedie, aké zlepsSenia sa dosiahli a aké su trendy a poucenia
pre dalSie obdobie.

KedZze NPKP je otvoreny dokument, v pripade potreby a zistenia nedostatkov a novych
skutocnosti bude aktualizovany. OPK v sucinnosti s protikorupénymi koordinatormi navrhne
pripadné zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenia problémov a sposoby eliminacie
prekazok spomalujucich alebo znemoznujucich realizaciu NPKP.

Sthrnné hodnotenie vykondva Urad vlddy SR raz ro€ne za uplynuly kalendarny rok
a predklada na rokovanie vlady SR najneskoér 28. februara nasledujiuceho roku.

17



