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1. Uvod

Rezortny protikorupény program Uradu vlady Slovenskej republiky (dalej len ,RPKP“ alebo
»protikorupény program“) bol vypracovany v sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky
€. 585/2018 z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorupcnd politika SR na roky
2019 — 2023 (dalej len ,,Protikorupéna politika SR“). V bode B.3 tohto uznesenia sa ¢lenom
vlady Slovenskej republiky a predsedom ostatnych Ustrednych orgdnov statnej spravy uklada
prijat na zaklade posudenia a vyhodnotenia korupcnych rizik protikorupény program.

Tento protikorupcny program nadvazuje na schvalenu Protikorupénu politiku SR a pri jeho
vypracovani sa takisto zohladfuju poziadavky $tandardov podla normy ISO 370011, ako aj
skusenosti ziskané pri jej zavadzani na Urade vlady Slovenskej republiky (dalej len ,urad
vlady“), najma vsak informdcie vyplyvajuce z prieskumu o korupénych rizikdch na tomto urade
vlady. Premietaju sa don aj poznatky a navrhy zamestnancov Uradu vlady a inych oséb, ktoré
su v pracovnopravnom vztahu s Uradom vlady (dalej len ,,zamestnanci”), i poznatky o dobrej
praxi inych organizacii vratane relevantnych zahrani¢nych skidsenosti. Dia 28. juna 2019 bol
predloZzeny na rokovanie vlady Slovenskej republiky ndvrh narodného protikorupéného
programu Slovenskej republiky (dalej len ,NPKP“) na schvalenie. Aj ked' v ¢ase spracovania
tohto RPKP nebol NPKP schvéleny, ulohy, ktoré sa v iom nachdadzaju, boli zapracované.

Aktudlne znenie RPKP sa nachadza na webovom sidle dradu vlddy na adrese
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk.

Adresatmi tohto RPKP sU zamestnanci Uradu vlady. Jeho ucel je poskytnat im subor
konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najma prostrednictvom riadenia korupénych
rizik a zmensSovania priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov a pouzité skratky

Na Ucely realizacie protikorupcného programu sa pouziva toto vymedzenie pojmov:

Integrita: Znamena vlastnost osoby, ktord sa dosledne prejavuje v ¢estnom, poctivom,
nestrannom a déveryhodnom konani v sulade so vSseobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
zasadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institucii sa hodnoti podla vonkajsich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi
hodnotami a zdsadami. Vtomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdoraznit, Ze pojem ,integrita“ nie je totoZny s pojmom
,bezihonnost”, ktord sa podla prislusnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Konflikt zdujmov: Transparency International’? vymedzuje tento pojem ako situaciu,
v ktorej jednotlivec alebo subjekt, pre ktory pracuje, ¢i uz ide o vladu, obchod, média
alebo organizaciu obdéianskej spolo¢nosti, je konfrontovany s vyberom medzi
povinnostami a poziadavkami svojho postavenia a vlastnymi sukromnymi zaujmami.
V kontexte verejného obstaravania zahfiia prinajmensom kazdu situaciu, ked zamestnanci

1 Norma STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) Systémy manazérstva proti korupcii. Oznacenie anglického znenia normy je ISO
37001:2016 - Anti-bribery management systems.
2https://www.transparency.org/glossary/term/conflict_of_interests
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verejného obstaravatela alebo poskytovatela obstaravacich sluzieb konajiceho v mene
verejného obstardvatela, ktori su zapojeni do vykondvania postupu obstardvania alebo mo6zu
ovplyvnit vysledok tohto postupu, maju priamo alebo nepriamo finan¢ny, ekonomicky
alebo iny osobny zaujem, ktory mozno vnimat ako ohrozenie ich nestrannosti a nezavislosti
v suvislosti s danym postupom obstaravania3.

Korupcia: Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych os6b sa opiera o Dohovor Organizacie Spojenych narodov
(OSN) proti korupcii.* Podobne aj Eurdépska komisia (EK) v suvislosti s Eurépskymi
$trukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF) pouZiva véeobecné vymedzenie pojmu korupcia,
ktord chape ako ,zneuZitie (verejného) postavenia na osobny prospech”.> Zdéraziuje, Ze
korupénymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym dalSim druhom podvodov, ako
su napriklad falosné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Aj ked' v Case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Trestnom zdkone (TZ)®sa v § 328
az § 336b uvadzaju druhy konania suvisiaceho s korupciou ¢i Uplatkarstvom. Termin korupcia
md preto v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahfia nielen vietky uvedené druhy
konania, ale aj akékolvek konanie poSkodzujuce verejny zaujem. Zahffa takisto zneuZivanie
moci, pravomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuZitie, klientelizmus,
rodinkdrstvo, protekcionarstvo, vydieranie’, konflikt zdujmov, nezdkonny lobing,
poskytovanie a prijimanie nendlezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv.
prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. ZneuZitie pravomoci verejného Cinitela
vzmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ciny pri
verejnom obstardvani averejnej drazbe® a machindcie vsuvislosti skonkurznym
a vyrovnacim konanim?®.1°

V norme I1SO 37001 mé& pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako ,pontkanie,
slubovanie, ddvanie, prijimanie alebo poZadovanie neoprdvnenej vyhody akejkolvek hodnoty
(ktoré by mohla byt finanénd alebo nefinancnd), priamo alebo nepriamo a bez ohladu na
miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj uplatok alebo odmena pre
osobu, ktord kond alebo sa zdrdha konat v suvislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto
osoby”.

Korupéné riziko'?: V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.

3 Smernica EP aRady 2014/24/EU z 26 februara 2014 overejnom obstaravani a o zru$eni smernice 2004/18/ES; Konflikt
zdujmov jeSpecifikovany aj vzékone ostatnej sluzbe ¢.55/2010Z.z.

4  (Clanky 15 a¥19 Dohovoru  Organizicie  Spojenych narodov  proti  korupcii (434/2006 Z. z.);
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

5 Dokument Eurdpskej komisie Posudenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske
Strukturalne a investicné fondy — usmernenia pre clenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska
komisia, EGESIF 14-0021-00. https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance fraud risk assessment sk.pdf.
6 Zakon €. 300/2005 Z.z. Trestny zakon.

7 Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary.

9 Pozri § 266 Trestného zakona.

9 Pozri § 241 Trestného zakona.

10V tomto kontexte je vhodné posudit pdsobnost $pecializovanych orgénov, najma viak Specializovaného trestného stdu.
11 Norma STN 1SO 37001:2019.

12 Medzi pojmami , korupéné riziko” a , riziko korupcie” je rozdiel. ,,Riziko korupcie” znamena riziko, ktoré vyplyva z korupcie,
resp. podplacania.
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Zahtna aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré ulahcuju vznik situacie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korupéné spravanie®? alebo konanie.

Odvetné opatrenie: Znamenad akékolvek priame alebo nepriame konanie alebo opomenutie,
ku ktorému dochadza v pracovhom kontexte, ktoré je vyvolané internym alebo externym
nahlasenim alebo zverejnenim informacii a ktoré oznamovatelovi spésobuje alebo mébze
sp6sobit neopodstatnent ujmu. Patria sem napriklad tieto cinnosti uskutocriované proti
oznamovatelovi za to, Ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispoloc¢enského
konania ¢i neetického spravania: disciplindrny postih, vyhrazanie, diskrimindcia, Sikanovanie,
verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie)', bossing!>, mobbing?®,
natlak, vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zataze.

Partner vecného vztahu (obchodny partner): Znamenad externd stranu, s ktorou organizacial’
ma vecny vztah!® alebo planuje zriadit nejakd formu vecného vztahu.

Protikorupéna prevencia (,predchddzanie korupcii®, ,prevencia korupcie“): Pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin,
prileZitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie
a odstranovanie korupcnych rizik; c) zniZzenie pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku
korupcie; d) odradzanie os6b od pdachania trestnych ¢inov korupcie; e) posiliovanie kultury,
etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Systém protikorupéného manazérstva: Znamena subor vzdjomne prepojenych alebo
vzajomne sa ovplyvnujucich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupcnych politik, cielov
a procesov na dosahovanie protikorupénych cielov.®

Verejna integrita: Dosledny sulad konania so spolonymi etickymi hodnotami, zasadami a
normami s ciefom podporovat a uprednostriovat verejny zaujem pred sikromnymi zaujmami
vo verejnom sektore.? V kontexte ¢innosti organov verejnej moci sa zaroveri rozumie ako
Cestnost, poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie ddstojnosti, slusnost,
korektnost, transparentnost a doveryhodnost pri vykonavani dradnych povinnosti a

13 Vratane postoja, reci, pohybov, gestikulacie, signédlov a dalsich prejavov, o ktorych je mozné odbévodnene predpokladat,
Ze osoba dédva najavo svoj umysel byt uéastnikom korupéného vztahu.

14 Napriklad, ked po ozndmeni protispolocenskej ¢innosti zacne byt ¢innost, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka a pod.
zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovand a nad takd mieru, ktord je inak beznd pri kontrole inych
zamestnancov.

15 Napriklad odlisné odmenovanie v neprospech oznamovatela, zvysené poziadavky na jeho vykony v préci, privlastiiovanie
si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie ¢asového tlaku na oznamovatela, zadavanie prace a uloh, ktorych ciefom je
ponizit oznamovatela.

16 Sikandzne sprévanie voci oznamovatelovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbdlne Utoky, izolovanie
oznamovatela od skupiny ostatnych pracovnikov v organizachom utvare, ohovdranie, psychicky natlak, komunikacia
s oznamovatelom sarkastickym ténom a pod.

17 Podla normy ISO 37001 je to osoba alebo skupina fudi, ktord na dosahovanie svojich cielov ma vlastné funkcie so
zodpovednostami, prdvomocami a vztahmi.

18 Vecny vztah sa podla normy ISO 37001 rozumie v SirSom zmysle tak, Ze predstavuje ¢innosti, ktoré su relevantné na ucely
existencie organizacie.

19 V norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouziva termin ,systém manazérstva proti korupcii“. Na ucely tohto
protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouZiva priezrac¢nejsi termin ,systém protikorupcného
manazérstva“. V hovorovej reci je akceptovatelny aj vyraz ,,protikorupéné riadenie”.

20 Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF.
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zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou a korupciou je
nepriamoumerny vztah.

Verejny zaujem?': Zaujem trvalo a udrzatelne zlep3ovat v sulade so zasadami pravneho $tatu
a vSeobecne uzndvanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok
a blahobytu vsetkych obcéanov alebo vacSine obcanov. Verejny zaujem ako predmet
sustredeného Usilia sa véak nechape ako svojvéla na Ukor ostatnych oséb??, ale ako opravneny
narok?3, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych oséb, a dodrZia sa jasné a uréité kritéria
demokracie?* a pravneho statu.

ZvySovanie povedomia o korupcii: Interaktivny komunikaény proces zlepSovania schopnosti
vnimat a pochopit suvislosti korupcie, jej prejavy, spésoby a nasledky, ako aj rozvijania
spbsobilosti, zru€nosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizdciu protikorupéného
spravania.

POUZITE SKRATKY
EK Eurdpska komisia
ESIF Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy
EU Eurdpska unia
GR generalny riaditel/generalna riaditelka

GTSU  generalny tajomnik/generalna tajomnicka sluzobného tradu
K-VUV  kancelaria veduceho/veducej Uradu vlady Slovenskej republiky
LO legislativny odbor

NPKP  Ndrodny protikorupény program

OECD  Organizdcia pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj

OPK odbor prevencie korupcie
OSN Organizacia spojenych narodov
ou osobny drad

RPSS  Rada pre $tatnu sluzbu

RPKP rezortny protikorupcny program

SK sekcia kontroly

SPKKM sekcia prevencie korupcie a krizového manaimentu
SSSVS  sekcia $tatnej sluiby a verejnej sluzby

SVL sekcia vladnej legislativy

TZ Trestny zakon

UV SR  Urad vlady Slovenskej republiky

VUV veduci/vedica Uradu vlady Slovenskej republiky

21V § 2 ods. 2 zdkona ¢. 357/2004 Z. z. je pojem verejny zaujem na Ucely tohto zdkona vymedzeny ako ,,zdujem, ktory prindsa
majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obéanom alebo vdcsine obéanov”. V § 2 ods. 2 zékona €. 552/2003 Z. z. sa
verejny zaujem rozumie ako ,,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo vdcsine
obc¢anov. U zamestnancov zamestndvatela, ktorymi su prdvnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prdce vo verejnom
zdujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zdujme tychto prdvnickych oséb podla Obchodného zdkonnika”.

22 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration.

2 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

24 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
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3. Vychodiska RPKP

RPKP zohladruje zakladné faktory?> uvedené v Protikorupénej politike, ktoré mézu pomoct
alebo ohrozit Uspesnost jeho realizacie. Tieto faktory zodpovedaju identifikacii podla analyzy
SWOT?®, Protikorup¢na politika je sucastou celkovej politiky dodrZiavania predpisov
a pravidiel. Protikorupéna politika a systém protikorupéného manazérstva pomadhaju
organizacii vyhnut sa alebo zmierriovat naklady, rizikd a poskodenie vyplyvajuce z Ucasti na
korupcii, pomahaju podporovat déveru v obchodnych vztahoch a zlepSovat jej povest.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné vytvarat vhodné instituciondlne, prdavne, technické
a spolocenské podmienky na uUrade vlady, vktorych sa odmietaju akékolvek prejavy
korupéného spravania a korupéné konanie sa ucinne postihuje. Na uUrade vlady ma preto
kld¢ovy vyznam uplatiiovat zdsadu nulovej tolerancie korupcie. V suvislosti s touto zdsadou
sa nesmu zlahc¢ovat alebo prehliadat ani prejavy korupéného spravania a rizika, ktoré by mohli
umoznit vznik korupcie alebo vytvorit priestor Ci prileZitost na jej spachanie.

KedZe korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaju na
vytvérani priestoru a prileZitosti na korupciu, poskodzuju verejny zdujem, musi byt
zabezpecena ochrana verejného zaujmu.

Akékolvek zniZzovanie transparentnosti rozhodovacich procesov orgdnov verejnej moci je
neprijatefné. Tyka sa to nielen oblasti, v ktorych sa rozhoduje o pouziti ¢i pridelovani
prostriedkov z verejnych zdrojov, ako aj procesov schvalovania, povolovania, udelovania
licencii, akreditacii, pokut a sankcii. Vtejto suvislosti je takisto potrebné odstranit
z rozhodovacich procesov vsetky diskrecné prvky, ktoré by mohli vytvarat priestor pre
korupcné spravanie. Pri rozhodovani na zaklade vlastnej Uvahy nesmie byt spochybnena
integrita ani déveryhodnost organu, v mene ktorého sa rozhodnutie vydava. Rovnako je
potrebné dérazne uplatiiovat vyvoditelnt zodpovednost za vytvaranie priestoru, prilezitosti
a podmienok pre korupciu, ako aj pre vznik aexistenciu korupénych schém a sieti (tzv.
,karuselova korupcia“).

Vramci riadenia korupénych rizik bola na uUrade vlady pilotne spustena identifikacia
korupcnych rizik prostrednictvom softvérového nastroja. Informacie ziskané v ramci tejto
pilotnej prevadzky boli spracované avyuzité pri koncipovani tohto RPKP. Niektoré
z identifikovanych oblasti, ktoré by mohli byt vystavené korupénym rizikdm, napr. oblast
poskytovania grantov, budid predmetom podrobnej$ej analyzy v spolupraci s Uradom
splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spoloénosti a zodpovedajlice opatrenia budu
nasledne zapracované v ramci aktualizacie RPKP.

Osobitne dolezitu ulohu pri zvySovani dévery v statne institlcie zohrava aktivna spolupraca
so zastupcami obcéianskej spoloénosti a mimovladnych organizacii, a preto je pri realizacii
RPKP dolezita spolupraca so zadstupcami mimovladnych i obéianskych organizacii.

25 Protikorupcna politika SR na roky 2019-2023, ¢ast 5.1 Zdkladné faktory s vplyvom na realizdciu protikorupénej politiky.
26 SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) —silné a slabé stranky, moznosti a ohrozenia.



4. Faktory s vplyvom na realizaciu protikorupcnej politiky

Tato Cast sa sustreduje na zakladné faktory, ktoré mozu pomoct pri realizacii RPKP alebo
ohrozit jej Uspesnost.

Faktory, ktoré maju priaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného programu:

e konkrétne prejavena vola bojovat proti korupcii a zniZovat korupéné rizika;

e prebieha zavddzanie Standardov podla normy ISO 37001 na urade vlady (systém
protikorupéného manazérstva);

e podpora vedenia Uradu vlady pri vypracovani azavedeni rezortného
protikorupéného programu;

e prebieha intenzivna spolupraca s medzinarodnymi organizaciami pri vymene
skusenosti a dobrej praxe v oblasti boja proti korupcii a protikorupcnej prevencie.

Faktory, ktoré maju nepriaznivy vplyv na realizaciu protikorupéného programu:

e nedostatocné vedomosti o efektivnych postupoch boja proti  korupcii
a protikorupénej prevencie na Urade vlady zo strany zamestnancov;

e nizka dovera zamestnancov v ucinnost uplatfiovania protikorupénych pravidiel
Vv praxi;

e obava zamestnancov oznamovat nekalé praktiky astym suvisiaca nizka
pravdepodobnost odhalenia pripadného korupéného spravania;

e uplatiovanie protikorupénych pravidiel a mordlnych zdsad v organizacii je ¢asto
vnimané ako formalne.

Faktory, ktoré su prileZitostami podporujicimi realizaciu protikorupéného
programu:

e klima v spolocnosti je priazniva pre zavadzanie protikorupcnych opatreni;

e rastuci tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou;

e zavadzanie informaénych technoldgii do riadenia korupénych rizik a na
oznamovanie korupcie a inej protispolo¢enskej ¢innosti;

e realizacia spolo¢ného projektu s OECD na roky 2019 — 2023 ,,Posilfiovanie
integrity a zefektiviiovanie prevencie korupcie v SR“.

Faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupcného

programu:

e prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie;

e vysokd miera tolerancie korupcie zo strany verejnosti;

e neexistencia systému hibkovej analyzy déveryhodnosti partnerov vecného
vztahu;

e riziko neodhalenia ucasti vzajomne prepojenych spoloénosti vo verejnom
obstaravani;



e zdokonalovanie korupénych schém ako reakcia na protikorupéné opatrenia;

e chybajuca nestrannost ¢i nezaujatost pri vybere a medializacii podozreni
z korup¢ného konania;

e nelprimné dévody pri podpore kultury integrity vo verejnom sektore.

5. Priority RPKP

Protikorupény program je postaveny na prioritdch a cieloch, ktoré vychddzaju z priorit
Protikorupcnej politiky SR a NPKP.

......

¢innostou presadzuje achrani verejny zaujem prostrednictvom zmen3ovania priestoru
a prilezitosti pre korupciu.

Priorita 2: ZvySovat efektivnost protikorupéného riadenia na urade vlady.

Priorita 3: Vytvarat a posilfiovat protikorupcéné prostredie.
6. Poziadavky podla normy ISO 37001

Na skvalitnenie boja proti korupcii a prevencie korupcie sa uUrad vlady rozhodol svoj systém
riadenia zosuladit s poZiadavkami obsiahnutymi v Standardoch podla normy ISO 37001. Tento
dokument by mal poméct zaviest mechanizmy na prevenciu korupcie, jej odhalovanie
a sposob reagovania v pripade, ked dojde ku korupcii alebo vzniku korupéného rizika. Su
v niom konkretizované poziadavky a usmernenie na vytvorenie, implementdaciu, udrZiavanie,
preskimanie a zlepSovanie systému protikorupéného manazérstva. Tieto pozZiadavky su
Specifikované tak, aby navrhnuty systém pomohol organizacii zabranit korupcii, odhalovat ju,
reagovat na nu a dodrziavat protikorupéné pravne predpisy, ako aj dobrovolné zavazky
organizacie uplatnitelné na jej €innosti. Urad vlady sa rozhodol zaviest tento systém ako
integralnu sucast celkového systému riadenia.

Vzhladom na svoje funkcie a dosah na cinnost ostatnych Ustrednych organov statnej spravy
sa urad vlady nielen podiela na uréovani trendu prevencie korupcie v organoch statnej spravy,
ale navyse si uvedomuje svoju zodpovednost za svoj podiel na urcovani tohto trendu. Preto
si za jeden z klucovych cielov stanovil uplatriovat systém protikorupéného manazérstva, ¢o je
uzko prepojené nielen s existenciou kultury dodrziavania predpisov, pravidiel a etickych
zasad, ale aj s kulturou integrity, transparentnosti a otvorenosti. Existencia tychto prvkov je
rozhodujuca pre Uspech zavedenia a uplatfiovania systému protikorupéného manazérstva®’.

Ciele podla normy ISO 37001 pre urad vlady na rok 2019:

e Implementacia systému protikorupéného manazérstva na Urade vlady,
e |dentifikacia stredne a vysoko rizikovych pracovnych pozicii,
e Identifikacia stredne a vysoko rizikovych partnerov vecného vztahu.

27\ norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouziva termin ,systém manazérstva proti korupcii“. Na ucely tohto
dokumentu namiesto neho pouzivame priezracnejsi termin ,,systém protikorupéného manazérstva“.
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7. Riadenie korupcnych rizik

Riadenie korup¢nych rizik ako suéast protikorupéného systému sa uskutocriuje vo vsetkych
rezortoch vzmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2019 k protikorupcnej politike SR, pricom
metodika k riadeniu korupénych rizik bola vypracovana a je zverejnena na webovom sidle
odboru prevencie korupcie (dalej len ,,OPK“)?8,

Mechanizmus riadenia korupcnych rizik bol na drade vlady spusteny 20. maja 2019, kedy bol
vSetkym zamestnancom udradu vlddy rozoslany v ramci pilotnej prevadzky elektronicky
dotaznik prostrednictvom webovej linky http://pilot.integritydata.sk. U¢elom dotaznika bolo
identifikovat a vyhodnotit, do akej miery je organizacia vystavena korupcii a aké korupcné
rizikd by mohli ohrozit riadne fungovanie Uradu vlady. Na zdklade ziskanych udajov sa
prijimaju opatrenia na minimalizovanie a odstranenie zistenych korupcnych rizik.

V pilothom prieskume v rdmci Uradu vlady respondenti najc¢astejsSie vnimali dalej uvedené
rizika, pricom zaroven identifikovali potrebu prijat systémové preventivne opatrenia:

» vysledok rozhodovania je ovplyviiovany externou stranou;

» zapojenie rizikového obchodného partnera alebo zamestnanca do projektu a/alebo

transakcie;

» nedodrZiavanie postupov prevencie korupcie a boja proti korupcii nie je postihované;

» zneuZitie argumentu obchodného tajomstva na znepriehladnenie informdcii

o vyuZzivani verejnych zdrojov;

» zamestnanec nepozna postupy protikorupcénej prevencie a boja proti korupcii.
Vyuzivanie softvérového nastroja na riadenie korupénych rizik sa bude vykondvat pravidelne
od r. 2019 a vzhladom na identifikované rizika sa tento program bude aktualizovat.

Navrhy na odstranenie najcastejsie identifikovanych korupénych rizik sud sucastou
navrhovanych konkrétnych protikorupénych opatreni vramci Uradu vlady. RieSenia

uvedenych rizik su takisto sucastou zavadzania Standardov podla normy ISO 37001
a odporucani Rady OECD o verejnej integrite.

8. Ciele a opatrenia

Ciel €. 1: Zmensit priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Ukazovatel: Identifikované a odstranené nedostatky umozniujuce vznik a existenciu
korupcnych rizik

Na plneni uloh sdvisiacich so zmensovanim priestoru na existenciu a vznik korupénych rizik sa
podielaju nielen veduci zamestnanci, ale vSetci zamestnanci Uradu vlady. V sulade so zasadou
,tén z hora” najvyssi predstavitelia Uradu idd prikladom a su ,hlavnymi aktérmi“ tychto
aktivit. Identifikacia nedostatkov v organizacii, ktoré umoznuju alebo by mohli umoznit vznik

28 https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/metodicke-odporucanie-k-riadeniu-korupcnych-rizik/.
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a pripadne existenciu korupcnych rizik, musi byt zalozend na faktoch (zdsada dbkazného
zékladu). Urad vlady zavadza systém riadenia korupénych rizik, ktorého sucastou je aj
elektronicky nastroj, ktory poskytne veducim zamestnancom doékazny zaklad v podobe
informacii o korupénych rizikach na urade vlady a pripadne naznaci aj mozné zodpovedajice
opatrenia. Na tento Ucel sa bude pravidelne vykonavat posudzovanie a hodnotenie
korupénych rizik. Pritom sa identifikuju tie korupcné rizika, ktoré je moziné predvidat
vzhladom na Ucel organizacie, jej velkost, Strukturu, rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah
a zlozZitost Cinnosti. KedZe urad vlady vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni
korupénych rizik sa zohladfiuju aj partneri vecného vztahu a interakcie s nimi. U&innost
vyuZivania elektronického ndstroja je vhodné vyhodnotit a na tento Ucel by sa mali stanovit
kritéria ucinnosti. Tieto kritéria by mali obsahovat napriklad pocet skuto¢nych respondentov
zapojenych do identifikacie korupcnych rizik, ochota zamestnancov podielat sa na
zmensovani priestoru pre korupciu a vznik ¢i existenciu korupénych rizik, pocet a kvalita
opatreni navrhovanych respondentmi aveducimi zamestnancami, zmensené alebo
odstranené korupcné rizika, obsah spatnej vazby od verejnosti o ¢innosti zamestnancov Uradu
vlady a pod. Treba vsak zdoraznit, Ze identifikované korupcné riziko neznamend, Ze uZ
dochddza ku korupcii alebo s ou suvisiacej protispolocenskej cinnosti. Toto riziko iba
naznacuje, Ze existuje priestor, prilezitost alebo vhodné podmienky na uskutocnenie
korupcie. Na ulahcenie identifikacie, analyzy a vyhodnocovania korupénych rizik je potrebné
vypracovat jasnu a fahko zrozumitelni metodiku, ktord poméze efektivne riadit tieto rizika,
pricom sa zohladni poradie ich ddlezZitosti.

Opatrenie €. 1.1: | ZlepSovat systém riadenia korupénych rizik s vyuZitim ich
elektronickej identifikacie a hodnotenia

Ukazovatele: a) vypracovany interny predpis/metodika o riadeni korup¢nych rizik,
b) vytvoreny kataldg identifikovanych korupénych rizik,
c) vypracované kritéria ucinnosti vyuzivania elektronického nastroja.

Termin do 30. novembra 2019

vypracovania

predpisu:

Vytvorenie do 31. janudra 2020 a potom jeho priebezna aktualizacia
katalégu

identifikovanych
korup¢énych rizik:

Vyhodnotenie do 30. juna 2020 a potom pravidelne v ramci aktualizacie RPKP
ucinnosti a

efektivnosti:

Gestor: SPKKM

Spolugestori: GTSU, VUV, generalni riaditelia sekcii
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V ramci systému riadenia korupénych rizik bude drad vlady vyhodnocovat vhodnost
a efektivnost existujucich riadiacich éinnosti s ciefom zmiernit a pripadne eliminovat
korupéné rizika ¢i odstranit priestor priaznivy pre korupciu. Po posudeni korupénych rizik sa
urci druh a uroven protikorupénych riadiacich ¢innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajlcu
kategdriu korupEného rizika. Pritom sa posudi, Ci existujuce riadiace Cinnosti su dostatocne
ucinné. V pripade potreby budu primerane upravené. Zavedenie a uplatfiovanie poZiadaviek
Standardov podla normy ISO 37001 na urade vlady bude podrobené pravidelnému internému
aj externému auditu. Do uplatfiovania Standardov podla tejto normy sa budu zapajat vsetky
Utvary avSeci zamestnanci uUradu vlady. Vzhladom na to, Ze uUrad vlady vstupuje aj do
zmluvnych vztahov s partnermi vecného vztahu, je potrebné mat k dispozicii pravidla pre
vztahy s nimi. Rovnako by mala byt mozZnost vélenit do vybranych zmliv s externymi
partnermi aj ustanovenie obsahujuce protikorupénu dolozku. Okrem toho v suvislosti s
implementaciou Standardov podla tejto normy je potrebné na uUrade vlady zaviest jasné
pravidla, ktoré umoznia vyvodit osobnu zodpovednost a vykondvat primerané disciplinarne
opatrenia v pripade porusenia pravidiel a predpisov protikorupénej politiky alebo systému
protikorupéného manazérstva. Rovnako je potrebné do vyberovych konani na pozicie
veducich zamestnancov zaélenit kritérid integrity?°.

Opatrenie €. 1.2: | Implementovat standardy normy ISO 37001 na urade vlady

Ukazovatel: a) splnenie poZiadaviek normy,

b) dosiahnutie certifikacie po audite nezdvislym auditorom,

c) vypracované interné predpisy v sulade s poZiadavkami normy ISO
37001,

d) vypracované praktické pravidla pre vztahy s partnermi vecného
vztahu,

e) vytvorend mozZnost zaviest protikorupénu dolozku do zmlav
uzatvaranych s Uradom vlady,

f) zavedené pravidla, ktoré umoznia vykondvat vhodné disciplinarne
opatrenia proti zamestnancom, ktori porusia pravidla a predpisy
protikorupcnej politiky alebo systému protikorupéného

manazérstva.
Termin: do 31. marca 2020
Vyhodnotenie PriebeZzne vterminoch zosuladenych s poZiadavkami stanovenymi
ucinnosti a v norme ISO 37001
efektivnosti:
Gestor: GTSU
Spolugestori: SPKKM, zastupca VUV, generalni riaditelia sekcii

29 Odporucanie Rady OECD overejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024 recommendationsvk-web.PDF
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Ciel €. 2: Uc¢inne chranit oznamovatelov podozreni z korupcie, inej
protispolo¢enskej Cinnosti a neetického spravania

Ukazovatel: Urad vlady mda zavedeny systém ochrany oznamovatelov, ktory im
poskytuje istotu, Ze nebudu proti nim pouZité odvetné opatrenia
v dosledku nahlasenia protispolocenskej ¢innosti

Principom ochrany oznamovatelov su postupy a pravidla/interné predpisy nastavené tak, aby
zarucovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik korupcnych
rizik, mozné korupcné alebo iné protispolocenské konanie Ci neetické spravanie. Stucastou
ochrany tychto os6b je uplatfiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné posudenie
spravania voci zamestnancovi, ktoré je mozné pokladat za odvetny postih za to, Ze nahlasil
podozrenie z korupcného alebo iného protispolo¢enského konania ¢i neetického spravania.
Dbkazné bremeno je na osobe, ktora navrhuje alebo uplatfiuje postih.

Opatrenie €. 2.1: | Vypracovat a uplatiiovat pravidla na zabranenie odvetnej ¢innosti
a diskriminacie vo¢i oznamovateflom podozreni z korupcie,
korupéného spravania a inej protispolocenskej cinnosti Ci neetického
konania

Ukazovatel: a) vypracované pravidld a postupy na interné a externé
oznamovanie podozreni z korupcie, korupéného a neetického
konania ainej protispolo¢enskej cinnosti a zverejnené na
intranetovom sidle Uradu vlady,

b) prieskumom pomocou elektronického dotaznika podlozené
zmensenie obav zamestnancov a inych pracovnikov Uradu vlady
z odvetnych opatreni v dobsledku nahlasenia podozrenia z
korupcie, korupéného spravania a inej protispoloéenskej ¢innosti
Ci neetického konania.

Termin do 30. septembra 2019

vypracovania

predpisu:

Vyhodnotenie do 30. juna 2020 a potom pravidelne v rdmci aktualizacie RPKP
ucinnosti a

efektivnosti:

Gestor: vUv

Spolugestori: SPKKM, SK, SVL

12



Samotna existencia pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaci na to, aby sa miera
korupcie zniZila, preto je potrebné vypracovat a realizovat nielen program vzdeldvania
v oblasti prevencie korupcie, ale treba zaroven vyskolit zastupcov zodpovednej osoby aj
o postupoch pri vykondvani kontrolnej ¢innosti v ramci Uradu vlady.

Opatrenie ¢. 2.2:

Vypracovat arealizovat program zvySovania povedomia
zamestnancov o ochrane oznamovatelov a postupoch oznamovania
podozreni z  korupcie, korupéného spravania ainého
protispolocenského konania

Ukazovatele:

a) vypracovany plan aktivit na zvySovanie povedomia o ochrane
oznamovatelov,

b) pocet uskuto¢nenych aktivit a pocet ucastnikov,

c) zamestnanci poznaju postupy nahlasovania nekalého konania,

d) zamestnanci su schopni poziadat o ochranu v pripade nahlasenia
podozreni z nekalého konania.

Termin
vypracovania
planu aktivit

do 30. juna 2020

Vyhodnotenie
ucinnosti
a efektivnosti
realizacie:

do 30. juna 2021 a potom pravidelne v rdmci aktualizacie RPKP

Gestor:

GTSU

Spolugestori:

SPKKM, SK, SVL

Ciel' C. 3:

Presadzovat kultiru verejnej integrity na urade vlady

Ukazovatel:

Sulad konania zamestnancov Uradu vlady so spolo¢nymi etickymi
hodnotami, zdsadami a normami

Urad vlady poklada za jednu zo zakladnych podmienok posilfiovania svojej déveryhodnosti
dosledné presadzovanie kultury verejnej integrity nielen v ramci Uradu vlady, ale aj vo vztahu
k partnerom vecného vztahu apri komunikacii sverejnostou. Zamestnanci a veduci
zamestnanci Uradu vlady maju konat v sulade so spolo¢nymi etickymi hodnotami, zdsadami
a normami a vo svojich pracovnych ¢innostiach a vykondvani svojich pravomoci podporovat
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a uprednostfiovat verejny zdujem3® pred sikromnymi zdujmami. Preto by sa do internych
predpisov, resp. pravidiel, a organizacnych opatreni (napr. po prijati etického kodexu
Statneho zamestnanca tento podrobnejsie rozpracovat napr. v podobe kddexu spravania
alebo inej procesnej normy) uradu vlady mali v stlade s odporuc¢anim Rady OECD vdlenit
Standardy integrity s cielom presne sformulovat ocakavania a vytvorit zaklad pre pripadné
disciplinarne, administrativne, obcianskopravne a/alebo trestnoprdvne vySetrovanie
a postihy. Vzhladom na to, Ze medzi integritou a korupciou ¢i vznikom a existenciou
korupénych rizik je nepriamo Umerny vztah, je vhodné vélenit odportuc¢anie Rady OECD3! o
verejnej integrite, ktory je pravnym ndstrojom OECD, do systému riadenia na Urade vlady.
V sulade s tymto odporucanim je potrebné v cinnosti Uradu vlady zohladnovat nielen
suvislosti, v ktorych Urad vlady pdsobi, ale aj rizika, ktoré kultiru integrity ohrozuju. Realizaciu
suvisiacich opatreni bude potrebné doplnit aj prisluSnymi vzdelavacimi aktivitami.

Opatrenie €. 3.1: | Zapracovat odporiéania Rady OECD o verejnej integrite do
prislusnych internych predpisov tradu viady

Ukazovatel: a) vypracované interné predpisy vratane postupov na ich
uplatfiovanie,

b) vypracovana procesnda norma o spOsobe aplikacie etického
koddexu zamestnanca so zretefom na konkrétne situacie,

c) vypracovany program motivacnych vzdeldvacich aktivit na
tému etiky a verejnej integrity so zretelom na posilfiovanie
protikorupéného spravania a prevencie korupcie.

Termin: do 31. decembra 2021

Vyhodnotenie do 30. juna 2022 a potom pravidelne v rdmci aktualizacie RPKP
ucinnosti

a efektivnosti

realizacie:

Gestor: GTSU

Spolugestori: VUV, SPKKM, generalni riaditelia sekcii

Ponukanie, poskytovanie alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych podobnych uGzitkov i
vyhod sa niekedy moézZe oddvodnene tretou stranou (napr. verejnostou alebo médiami),
vnimat ako korupcia alebo korupc¢né spravanie. K takému vnimaniu méze dojst aj vtedy, ked
darca ani prijimatel daru nemal v imysle ziskat alebo poskytnut za tento dar ¢i pohostenie

30 K vyznamu pojmu ,verejny zaujem®, pozri Cast ,,Vymedzenie pojmov a pouzité skratky" v tomto dokumente.
31 Odporucanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF.
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nejakd vyhodu. Urad vlady vypracuje a zavedie mechanizmus, ktory zabrani vyuZivat
ponukanie a/alebo prijimanie darov a pohosteni ¢i inych UZitkov na korupciu.

Opatrenie ¢. 3.2:

Vypracovat a uplatfiovat interny predpis o pravidlach prijimania
a poskytovani darov a pohosteni a inych uzitkov

vypracovania:

Ukazovatel: a) vypracovany interny predpis zverejneny na intranete uradu vlady,
b) pocet zamestnancov obozndmenych s internym predpisom.
Termin do 31. janudra 2020

Vyhodnotenie
ucinnosti
a efektivnosti
realizacie:

do 30. juna 2021 a potom pravidelne v rdmci aktualizacie RPKP

Gestor:

vUv

Spolugestori:

GTSU, SPKKM, SVL

Urad vlady bude identifikovat a vyhodnocovat rizika vyplyvajice z moznych alebo existujucich
vnutornych i vonkajsich konfliktov zaujmov. VSetci zamestnanci Uradu vlady sa povinni
oznamit kazdy skutoc¢ny alebo potencialny konflikt zaujmov, ako napriklad rodinné, finanéné
alebo iné prepojenie, ktoré moze alebo by mohlo zasiahnut priamo alebo nepriamo do vykonu
ich prace a vykonu pracovnych povinnosti.

Opatrenie ¢. 3.3:

Vypracovat a uplatiiovat interny predpis o spdsoboch rieSenia
konfliktu zaujmov

Ukazovatel: a) vypracovany interny predpis zverejneny na intranete Uradu vlady,
b) pocet zamestnancov oboznamenych s internym predpisom.
Termin do 31. januéra 2020

vypracovania:

Vyhodnotenie
ucinnosti
a efektivnosti
realizacie:

do 30. juna 2021 a potom pravidelne v ramci aktualizacie RPKP

Gestor:
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Spolugestori: GTSU, SPKKM, SVL

Transparentnost je nielen sucastou posilfiovania verejnej kontroly najméa nad hospodarenim
Statu, ale takisto pomdha identifikovat korupéné rizikda a zvySovat pravdepodobnost
odhalenia korupcie. Je rovnako jednym z faktorov na odradzanie od korupéného spravania.
Nestaci vsak iba prijat predpisy o transparentnosti procesov a ¢innosti. Pokial ide o G¢innost
zavedenych protikorupénych mechanizmov a presadzovanie predpisov a pravidiel, ako aj
dosiahnuté vysledky, transparentnost by mala byt samozrejma jednak v ramci Uradu vlady,
a jednak smerom k verejnosti. Pritom sa vSak musi dodrzZiavat dévernost a ostatné prislusné
ustanovenia pravnych predpisov, ale nesmie sa nad ramec zakona zneuZivat institat
obchodného tajomstva (rovnako ako odvoldvanie sa na know-how) na znepriehladnenie
informdcii o vyuZivani verejnych zdrojov a/alebo znemoznenie zistenia pomeru skutocnej
hodnoty a vynaloZenych prostriedkov. Je potrebné poskytovat pristup kinformaciam
a otvorenym datam a zaistit v€asné poskytovanie odpovedi na Ziadosti o informacie pri
projektoch, na ktoré sa vyuzivaju prostriedky zverejnych zdrojov. Rovnako aj tzv.
zaCierfiovanie Udajov, ktoré by mohli naznacovat korupcné riziko, by malo byt vyliéené. Kazdé
vyuZitie institutu obchodného tajomstva alebo odvoldvanie sa na know-how v zmluve alebo
projekte musi byt vierohodne a riadne zdévodnené tak, aby nevzniklo podozrenie z vytvarania
priestoru pre korupciu. KedZe vylucenie rizika konfliktu zdujmov je takisto jednym z prvkov
transparentnosti je vhodné stanovit pravidld zniZujuce riziko efektu tzv. revolving door3?
(,otacavych dveri“).

Opatrenie €. 3.4: | Vypracovat a uplatiiovat interné pravidla o transparentnosti
Ukazovatel: a) vypracovany interny predpis zverejneny na intranete Uradu vlady,

b) pocet zamestnancov oboznamenych s internym predpisom,

c) vypracované azverejnené pravidld na zabranenie zneuZivaniu
inStititu  obchodného tajomstva pri uzatvarani zmlav
a predkladanych projektoch,

d) kazdé wvyuZitie inStitutu obchodného tajomstva pouzitého
v zmluve alebo projekte, odvoldvanie sa na know-how, ako aj
zacierfovanie udajov, je riadne vierohodne zdévodnené tak, aby
nevzniklo podozrenie z vytvarania priestoru pre korupciu,

e) na webovom sidle dradu vlady verejne dostupny zoznam
poradcov a poradnych orgdnov vlady Slovenskej republiky a ich
¢lenov.

Termin do 28. februara 2020
vypracovania
pravidiel:

32 prechod vysoko postavenych os6b z verejnej sféry do sikromnej sféry a naopak. Riziko vznikd napriklad vtedy, ak dochddza
k presunu oséb, ktoré mali regulacné alebo legislativne pravomoci do sikromného sektora, ktory pévodne regulovali, alebo
ak osoby zo sukromného sektora prechadzaji do vysokych pozicii vo verejnej sprave, ktoré maju vztah kich
predchadzajucemu posobisku.

16



Vyhodnotenie do 30. juna 2021 a potom pravidelne v ramci aktualizacie RPKP

ucinnosti

a efektivnosti

realizacie:

Gestor: vUv

Spolugestori: GTSU, SPKKM, SVL

Ciel ¢. 4 ZvySovanim povedomia o korupcii aktivizovat protikorupéné
spravanie a konanie zamestnancov

Ukazovatel: Zamestnanci sa iniciativne sa zapdjaju do prevencie korupcie vratane
identifikacie korupcnych rizik a navrhuju opatrenia na ich minimalizaciu
a pripadne odstranenie

Doterajsie Skolenia a metddy zvySovania povedomia o korupcii sa vacsinou sustredovali na
jednoduché prezentéacie alebo prednasky o korupcii. Nezistoval sa dosah tychto aktivit
a neboli stanovené ani meratelné ukazovatele, ktoré by poskytli informdaciu o tom, ¢i doslo
k nejakej zmene v neprospech korupcie alebo k vzniku korupénych rizik. Zuzenie
vyhodnocovania protikorupénych vzdeldvacich aktivit opierajuceho sa o formalisticky pristup
a bez toho, aby sa zistila Ucinnost danej aktivity, vSak mozno pokladat za korupéné riziko.
Déraz teda treba klast na skuto¢né, praktické uplatriovanie a vyhodnocovanie ucinnosti
protikorupcného usilia a odstranenie nedostatkov v aplika¢nej praxi, napriklad pri uplatfiovani
zakonov a predpisov. Okrem toho, na posilfiovanie uplatiiovania etického kédexu je vhodné
po jeho schvéleni zahrnut do vzdelavacich aktivit aj praktické rieSenie situdcii vychadzajucich
z jeho ustanoveni (tzv. etické dilemy). Pri hodnoteni vzdeldvacich aktivit na posilnenie
prevencie korupcie je nevyhnutné klast déraz na redlne prejavy protikorupéného spravania a
konania zamestnancov vratane veducich zamestnancov. Vzdelavacie aktivity zahfnaju jednak
uvodné protikorupcné vzdelavanie pre novo prijatych zamestnancov Uradu vlady a jednak
priebezné protikorupéné vzdeldvanie pre vSetkych zamestnancov. Na zapojenie
zamestnancov do realizacie, ako aj do koordinacie aktivit vramci dUradu vlady sinymi
subjektmi a na zaistenie sucinnosti pri zvySovani Uéinnosti prevencie korupcie na urade vlady
a realizacie NPKP, je potrebné vypracovat komunikaény plan.

Opatrenie €. 4.1: | Zaviest systém protikorupéného vzdelavania avyhodnocovat
uéinnost  vzdelavacich  aktivit zameranych na aktivizaciu
protikorupéného spravania

a) zvySena iniciativa zamestnancov pri identifikdcii priestoru
a prilezitosti umoznujucich vznik a existenciu korupcnych rizik,

Ukazovatel:
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b) pocet ndvrhov na zmensenie a pripadne odstranenie korupénych
rizik,

c) novo prijati zamestnanci sa zucastnia Uvodnych vzdeldvacich
aktivit o prevencii korupcie, etike a integrite,

d) zamestnanci Uradu vlady sa zucastniuju priebeznych vzdeldvacich
aktivit o prevencii korupcie, o etike a o integrite,

e) vypracovany arealizovany komunikaény pldn na podporu
vykondvania RPKP.

Termin zavedenia | do 30. juna 2020

systému:

Vyhodnotenie do 30. juna 2021 a potom pravidelne v rdmci aktualizacie RPKP

ucinnosti

a efektivnosti

realizacie:

Gestor: SPKKM

Spolugestori: GTSU, generalni riaditelia sekcif

Ciel €. 5 Posiliovat postavenie uradu vlady ako instittcie, ktori verejnost
vnima ako doveryhodnu

Ukazovatel: Vysledky prieskumu vnimania dradu viady

Obcdania moézu nahlasovat na drad vlady svoje podozrenia z korupcie prostrednictvom
protikorupcnej telefonickej linky, e-mailom, posStou alebo aj osobne. Z podnetov tykajucich sa
podozreni z korupcie ainej nekalej ¢innosti, ktoré OPK dostdva, vyplyva, Ze obcania Casto
pokladaju tento uUrad za poslednu instanciu, od ktorej ofakdvaju pomoc pri rieSeni ich
problémov, a to napriek tomu, Ze Urad vlady nie je orgdnom ¢innym v trestnom konani a jeho
kontrolné pravomoci su limitované. Pouzitie beznej emailovej schranky na podanie podnetov
neddva jednoznacnu istotu, Ze nebude mozné identifikovat IP adresu odosielatela, a z toho
dovodu tento komunikaény kanal nemusi zarucit anonymnost podani. Preto na zvysenie
doveryhodnosti Uradu vlady a efektivnosti vybavovania podnetov je Gcelné zaviest systémovy
nastroj, ktory umozni podavat podnety nielen neanonymne, ale zaroven zaruci anonymitu
odosielatela. Anonymné podnety sa na Ucely prevencie korupcie aboja proti korupcii
nechapu ako spdsob podavania staznosti, ani ako spésob poddavania oznameni podla zakona
¢.54/2019 7. 2.33, ale ako prostriedok na komunikdciu s osobou, ktord nechce svoju totoZnost
zverejnit. VSetky podania sa budu vybavovat v sulade s pravnym poriadkom podla ich obsahu.

33 Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti v platnom zneni.
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Opatrenie €. 5.1: | Zaviest systémovy ndastroj na prijimanie oznameni podozreni
z korupcie, korupéného spravania a inej protispolocenskej ¢innosti,
ich vyhodnocovanie a zefektivnenie ich vybavovania

. Pocet oznameni, ktoré pomohli odhalit a postihovat korupciu,

Ukazovatel: L J ) . o :
korupéné spravanie a inu protispolocensku ¢innost.

Termin: do 30. septembra 2020

Vyhodnotenie do 30. juna 2021 a potom pravidelne v rdmci aktualizacie RPKP

ucinnosti

a efektivnosti

realizacie:

Gestor: vUv

Spolugestori: SPKKM

9. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia RPKP

U&elom monitorovania RPKP je zistit mieru Gspe$nosti vykonavania protikorupénych opatreni
a mieru uistenia o dosiahnutych zlepseniach na drade vlady. Cielom je vytvorit jasny obraz o
dosiahnutom pokroku v znizovani korupcie.

Pri monitorovani sa prostrednictvom OPK priebezne zbieraju udaje ainformdcie o stave
vykondvania opatreni zainteresovanymi subjektmi. Na zabezpecenie hladkého priebehu
monitorovania a nalezitého vyhodnotenia RPKP je vsak nevyhnutna spolupraca a stuc¢innost so
vSetkymi Utvarmi dradu viady.

Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni, sa berd do Uvahy najma informacie poskytnuté
organizacnymi Utvarmi Uradu vlady, resp. zainteresovanymi stranami. Informacie z médii,
hodnotiacich sprav a prieskumov vypracovanych medzinarodnymi ivnutrostatnymi
organizaciami, od podnikatelského sektora, ako aj od mimovladnych organizacii umoznia
ziskat objektivny a nezaujaty pohlad na vykonavanie RPKP. To znamena, Ze pri vyhodnocovani
sa zohladnuju vsetky uvedené zdroje informacii.

Pri hodnoteni sa berie do Uvahy aj uréenie nedostatkov (resp. slabych stranok), ktoré maju
nepriaznivy vplyv na schopnost identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat korupéné rizika.
Zaroven sa identifikuju priciny nevykonania alebo nedostato¢ného vykonavania opatreni.
Takisto sa uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké su trendy a poucenia pre dalSie obdobie.

KedZze RPKP je otvoreny dokument, pocita sa stym, Ze v pripade potreby a zistenia
nedostatkov a novych skuto€nosti bude priebezne aktualizovany. OPK v su¢innosti s Utvarmi
uradu vlady navrhne pripadné zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni, rieSenia problémov
a sposoby eliminacie prekazok spomalujucich alebo znemozZnujucich realizaciu RPKP.

Sdhrnné hodnotenie vykonava SPKKM raz rocne za uplynuly kalenddrny rok a predklada
veducemu Uradu vlady najneskor 30. aprila nasledujuceho roku.
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10. Ucinnost protikorupéného programu

Tento protikorupcny program nadobuda ucinnost od 1. septembra 2019.

Matu$ Sutaj EStok, v.r.
veduci Uradu vlady Slovenskej republiky
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