Navrh
Akény plan na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho Statu

Pravny stat je jednou zo zdkladnych hodnot, na ktorych je zaloZzend Eurdpska unia.
Respektovanie zasad pravneho Statu je predpokladom na ochranu hodnét ucty, l'udskej
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti a respektovania I'udskych prav, vratane prav osob
patriacich k mensinam.

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala, ze
podpori také opatrenia, ktoré obnovia doveru v pravo a vytvoria predpoklady pre kvalitny
a stabilny pravny systém ako predpoklad pre skvalitnenie rozhodovacej Cinnosti sudov
a ostatnych organov verejnej moci, pre zabezpecenie uc¢innej ochrany zakladnych prav
a slobdd, zvySenie vymozitel'nosti prava, odstranenie prietahov v konaniach a zabezpecenie
dlhodobo udrzate'ného rozvoja a prosperity spoloc¢nosti a $tatu. Ddlezitym zmenam bude
predchadzat’” rovnocenny dialdg so zainteresovanymi stranami, socidlnymi partnermi
a odbornou i Sirokou verejnostou, vratane ucasti zastupcov socialnych partnerov na ¢innosti
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky.

V stlade s programovym vyhldsenim vlada Slovenskej republiky zéaroven
uskuto¢niuje opatrenia v zdujme posilnenia boja proti korupcii a zdvaznej ekonomickej
kriminalite. Si¢asne navrhne nové legislativne opatrenia a zabezpeci technické nastroje, ktoré
vyznamne pomo6zu pri odhalovani a objasiiovani tejto mimoriadne spoloCensky nebezpecne;j
trestnej ¢innosti. Popri prijatych opatreniach sa zvySi ochrana oznamovatel'ov korupéného
spravania, a to aj prijatim dalSich legislativnych opatreni. ,,Zvysit vymozite'nost’ prava
a systematicky likvidovat’ korupciu na vSetkych stupiioch spolocnosti®, si vlada Slovenskej
republiky dala ako jednu z kI'a¢ovych tloh svojho programového vyhlasenia.

Vlada Slovenskej republiky Vv stlade so svojim programovym vyhlasenim predlozila
Narodnej rade Slovenskej republiky viaceré legislativne Upravy zamerané na zefektivnenie
a stransparentnenie justicie a zefektivnenie boja proti korupcii. Konkrétne ide o
— Tstavny zékon & 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &.

460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (u¢inny od 1. septembra 2014),

— zadkon & 195/2014, ktorym sa meni a doplia zakon &. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony (u¢inny od 1. septembra 2014),

— zékon ¢. 307/2014 Z. z. oniektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (0€inny od 1. januéra
2015),

— mnavrh Civilného sporového poriadku, navrh Civilného mimosporového poriadku a navrh
Spravneho sudneho poriadku (s navrhovanou tGéinnostou 1. jula 2016).

Otéazky suvisiace s fungovanim Slovenskej republiky ako pravneho §tatu st zduymom
nielen vlady Slovenskej republiky a organov verejnej spravy, ale aj zaujmom odbornej a
obcianskej spolo¢nosti v najSirSom slova zmysle. S cielom vecne a odborne prispiet’ ku
konstruktivnemu rieSeniu otazok fungovania Slovenskej republiky ako pravneho $tatu vytvorilo
14 podnikatel'skych asociacii, zamestnaneckych zdruzeni a obchodnych komor spolo¢nu
iniciativu za posilnenie fungovania Slovenska ako pravneho statu (Rule of Law). K uvedene;j
iniciative sa prihlasila aj vlada Slovenskej republiky.



Predseda vlady Slovenskej republiky Robert Fico predlozil na rokovani vlady
Slovenskej republiky 14. januara 2015 iniciativny materidl pod ndzvom ,,Navrh aktivit na
posilnenie fungovania Slovenskej republiky ako pravneho Statu‘.

K tomuto materialu prijala vlada Slovenskej republiky uznesenie ¢. 29, ktorym v bode
B.2. ulozila podpredsedovi vlady a ministrovi vnutra v spolupraci s ministrom hospodarstva,
generalnym prokuratorom a vedicim Uradu vlady Slovenskej republiky vypracovat a predlozit
predsedovi vlady Slovenskej republiky podklady k navrhu Akéného planu v Casti ,,Korupcia
ako negativny a skodlivy faktor* s terminom plnenia tlohy do 28. februara 2015.

V bode B.3. ulozila ministrovi spravodlivosti v spolupraci s predstaviteI'mi sudnej
moci vypracovat a predlozit’ predsedovi vlady k navrhu Akéného planu v Casti ,, Transparentna
a efektivna justicia ako pevny zaklad pre domacich a zahrani¢nych investorov* s terminom
plnenia ulohy do 28. februara 2015.

V bode B.4. ulozila vediicemu Uradu vlady Slovenskej republiky Vv spolupraci
S ministrom spravodlivosti vypracovat a predlozit’ predsedovi vlady Slovenskej republiky
podklady k navrhu Akéného planu v Casti ,, Transparentnost’ a predvidatel'nost’ legislativneho
procesu‘ s terminom plnenia tlohy do 28. februara 2015.

Predseda vlady Slovenskej republiky podla casti B.1. tohto uznesenia vlady
Slovenskej republiky predlozi navrh AkEného planu na posilnenie Slovenskej republiky ako
pravneho $tatu po prerokovani v Rade solidarity a rozvoja Slovenskej republiky na rokovanie
vlady Slovenskej republiky.

Signatari iniciativy odovzdali 16. februdra 2015 predsedovi vlady Slovenskej
republiky poziény dokument obsahujuci nadvrhy opatreni zameranych na tri oblasti, a to

1. Transparentnost’ a predvidatel’'nost’ legislativneho procesu,
2. Korupcia ako negativny a §kodlivy faktor pre ,,znacku Slovensko*,

3. Transparentna a efektivna justicia ako pevny zdklad pre domacich aj zahrani¢nych
investorov.

V nadvéznosti na tento pozi¢ny dokument predseda vlady Slovenskej republiky
predloZil na rokovanie vlady Slovenskej republiky dna 18. februara 2015 iniciativny material
pod nazvom ,,Informacia o pozi¢nom dokumente iniciativy za ,,vladu zakona“ - Rule of Law
Initiative®. K tomuto materidlu prijala vlada Slovenskej republiky uznesenie ¢. 77, ktorym
vbode B.1. ulozZila podpredsedovi vlady a ministrovi vnuatra, ministrovi spravodlivosti
a veducemu uradu vlady zohladnit’ pri plneni uznesenia vlady Slovenskej republiky zo 14.
januara 2015 ¢. 29 pozi¢ny dokument iniciativy za ,,vladu zakona* — rule of Law Initiative
S terminom plnenia ulohy do 28. februara 2015.

Rada solidarity a rozvoja Slovenskej republiky prerokovala navrh Ak¢ného planu na
posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho §tatu na svojom zasadnuti 8. jula 2015.

l. Transparentnost’, predvidatel’nost’ a participativnost’ legislativneho procesu



Transparentny, predvidatel'ny a participativny legislativny proces je popri stabilnom,
kvalitnom a predvidatelnom pravnom poriadku jednym =z predpokladov budovania
materidlneho pravneho Statu. Stabilita, kvalita a predvidatelnost” pravneho systému, ktorej
predpokladom je transparentny, predvidatel'ny a participativny legislativny proces zaloZzeny na
pravidelnom kontakte Statnych organov so zainteresovanou odbornou verejnostou, zastupcami
podnikatel'skej obce aneziskového sektora, je jeden z faktorov, ktory spolu s kvalitnou
hibkovou analyzou navrhovanych zékonnych a podzakonnych predpisov vyznamne ovplyviiuje
zivot obyvatel'ov, ako aj podnikatelov a ma vplyv na konkurencieschopnost’ ekonomiky
Slovenskej republiky. K zlepSeniu podnikatel'ského prostredia ako jedného z atribttov
pravneho Statu vyznamne prispeje tiez moznost’ zamestnavatel'ov a podnikatel'ov obracat’ sa
s vlastnymi ndvrhmi zdkonov na jednotlivé ministerstvd, pripadne na poslancov a vybory
Narodnej rady Slovenskej republiky, pricom kopie tychto navrhov zasielat’ aj Sekretariatu
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky.

Transparentny a predvidatelny legislativny proces modze prispiet’ k posilneniu
uplatiiovania jedného z principov materidlneho pravneho Statu, a to principu pravnej istoty
chépaného v SirSom zmysle ako poziadavka ochrany legitimnych ocakdvani adresatov prava vo
vzt'ahu k ¢innosti organov verejnej moci, a to nie len pri aplikacii prava, ale aj pri jeho tvorbe
¢im sa prispeje k posilneniu tcty k prav v spoloc¢nosti.

Opatrenia zamerané na prehibenie transparentnosti, predvidatelnosti a participativnosti
legislativneho procesu je potrebné plnit’ so zretelom na uz vladou schvalené tilohy v oblasti
otvoreného vladnutia.

Na splnenie uvedenych ciel’'ov je potrebné prijat’ a realizovat’ tieto opatrenia:

1. Implementovanie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov

Vlada Slovenskej republiky schvalila diia 14. januara 2015 uznesenim ¢. 24 navrh
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Posudzovanie vybranych vplyvov je prierezova oblast’ operaéného programu Efektivna
verejnd sprava, ktory pripravuje Ministerstvo vnltra Slovenskej republiky a povinnost
zavedenia testu malych a strednych podnikov do legislativneho procesu je obsiahnuté
V opera¢nom programe Vyskum a inovécie, pripraveny Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
aSportu Slovenskej republiky v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva Slovenskej
republiky.

Zvysenie kvality posudzovania vplyvov je tiez stcastou Specifickych odporucani
Eurépskej Komisie pre Slovensku republiku a odporucani Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj. Zarovei sa vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhléseni
zaviazala, Ze stabilita podnikatel'ského prostredia bude zaloZzend najmid na jeho nizkej
administrativnej zat'aZenosti, komplexnej previazanosti na iné pravne normy a ze v snahe
zabranit’ zneuZivaniu skratenych foriem legislativnych konani prijme prisnejSie legislativne
pravidla tvorby pravnych predpisov.

Hlavnym ciel'om Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov je zvySenie
kvality prijimanych legislativnych materidlov a nelegislativnych materidlov na zaklade
principu informovaného rozhodovania. K d’al§im cielom patri zvySenie transparentnosti tvorby
verejnych politik, zmiernenie rizika nepredvidanych dosledkov a zlepSenie pripravenosti
dotknutych subjektov na zmenu povinnosti.

Schvalena Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov prinasa oproti
platnej Aktualizovanej jednotnej metodike na posudzovanie vybranych vplyvov viacero zmien,
medzi ktoré patri najma:



a) zavedenie povinnych konzultacii s podnikatel'skym prostredim k vybranym materialom,
pri¢om je ponechand vysoké miera flexibility pre predkladatel'ov materidlov v otazke formy
konzultacie; za tym ucelom sa budu v ramci konzultacii napr. vytvarat’ pracovné skupiny
zlozené zo zastupcov jednotlivych ministerstiev a zastupcov zastupitel'skych organizécii
zamestnavatel'ov a podnikatel’'ov s cielom posudzovania vplyvov predkladanych navrhov
zakonov na podnikatel'ské prostredie,

b) opitovné zavedenie predbezného pripomienkového konania aj pre niektoré legislativne
materialy,

c) zavedenie nového procesu, ktorym je zavereéné posudenie vybranych vplyvov, ktoré sa
uskutoéni po =zapracovani pripomienok do materidlu v radmci medzirezortného
pripomienkového konania,

d) zriadenie Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky pre
posudzovanie vybranych vplyvov posudzujiucej kvalitu procesu a obsah vypracovania
dolozky a analyz vplyvov,

e) zmena obsahovych poziadaviek na vypracovanie dolozky vybranych vplyvov a prisluSnych
analyz, ¢im sa zvysi ich kvalita a vypovedna hodnota,

f) zavedenie tzv. testu malych a strednych podnikov, vychadzajuci z eurdpskej iniciativy
Small Business Act.

Navrhovany sposob realizacie: vypracovat’ navrhy na novelizaciu:
1. Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky,
2. Statatu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky,
3. Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na
rokovanie vlady Slovenskej republiky,
4. Metodického pokynu na pripravu a predkladanie
materialov na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
veduci Uradu vlady Slovenskej republiky
Termin: do 1. oktobra 2015
2. Primerané uplatiiovanie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych

vplyvov aj v procese tvorby stanovisk Slovenskej republiky k navrhom pravne
zaviaznych aktov Europskej unie

Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (schvélend uznesenim vlady
Slovenskej republiky zo 14. januara 2015 ¢. 24) ur€uje postup ministerstiev, ostatnych organov
verejnej moci a zdruzenia pravnickych osob s t¢astou Ministerstva hospodarstva Slovenske;j
republiky, ktorého zduyjmom a poslanim je podpora a rozvoj malého a stredné¢ho podnikania v
Slovenskej republike pri  posudzovani vplyvov materialu, ktory bude predlozeny do
medzirezortného pripomienkového konania a na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Ide
0 jeho vplyv na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy
na zZivotné prostredie a informatizaciu spolo¢nosti. Jednotna metodika sa vzt'ahuje na pripravu
navrhov legislativnych materidlov predkladanych v sulade s Legislativnymi pravidlami vlady
Slovenskej republiky a na pripravu ndvrhov nelegislativnych materidlov, ktorych sucastou je
uznesenie vlady Slovenskej republiky, predkladanych v stlade so Smernicou na pripravu
a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Znamena to, ze posudzovanie vplyvov sa povinne tyka aj navrhu vnutroStatneho
pravneho predpisu, ktory zabezpecuje transpoziciu ¢i implementaciu pravne zavidzného aktu
Eurdpskej tinie (smernice, nariadenia alebo rozhodnutia). V tejto faze, je vSak uz pravny akt



Eurépskej unie publikovany v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie a vyvolava pravne uéinky.
Clensky §tat Europske tinie (a teda ani Slovenska republika) nema ind moznost’, ako zabezpeGit
uplny sulad vnutrostatneho pravneho poriadku s takouto regulaciou. Vysledok posudenia
vplyvov nemoze byt dovodom na nezosuladenie narodnych pravnych predpisov s europskou
legislativou.

Opatrenie smeruje k detailnému postdeniu vplyvov konkrétneho navrhu pravneho aktu
Eurdpskej tnie na jednotlivé posudzované oblasti v Slovenskej republike. Cielom opatrenia
je, aby sa posudenie vybranych vplyvov stalo bazou pre tvorbu stanovisk Slovenskej republiky
k navrhom aktov Eurdpskej unie.

Cl. 12 ods. 4 materialu Systém tvorby stanovisk k navrhom aktov Eurépskej tnie a stav
koordinacie realizacie politik Eurdpskej tinie (uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 627 z
23. oktobra 2013) ustanovuje, ze riadne predbezné stanovisko obsahuje informaciu o obsahu a
cieloch navrhu, o druhu acasovom priebehu rozhodovacicho procesu v Eurdpskej unii,
0 sulade s principom subsidiarity a proporcionality a analytické hodnotenie vplyvu a dosahu
navrhu na Slovenskt republiku z politického, ekonomického, legislativneho, socialneho
a environmentalneho hl'adiska. Material vSak neobsahuje ,,podrobnej$i navod* ako vplyvy a
dosahy navrhu na Slovenska republiku vyhodnotit’, a preto je mozné vidiet’ v jednotlivych
predbeznych stanoviskach roznu kvalitu spracovania tejto Casti.

Navrhuje sa preto rozsirenie Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov,
ktora v prilohach obsahuje podrobny navod na vyhodnotenie moznych vplyvov.

Navrhovany sposob realizacie: zmenit’ a doplnit’ uznesenie vlady Slovenskej republiky zo
14. januara 2015 ¢. 24, ktorym sa schvaluje material
Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov
V tom zmysle, Ze sa primerane rozsiri jeho uplatnitel'nost’ aj
na proces tvorby stanovisk Slovenskej republiky k navrhom
pravne zaviznych aktov Europskej unie.

Zodpovedny za realizaciu: minister hospodarstva Slovenskej republiky v spolupraci
S podpredsedom vlady a ministrom zahrani¢nych veci
a europskych zéleZitosti Slovenskej republiky

Termin: do 1. januara 2016

3. Ulozit’ povinnost’ predkladatePom vypracovat’ vecny zamer pred pripravou novej
pravnej upravy alebo pred rekodifikaciou existujucej pravnej upravy

Povinnost’ predkladatel'ov navrhov zdkonov vypracovat’ vecny zamer, pred predloZzenim
navrhu nového zdkona alebo pred rekodifikaciou existujicej pradvnej upravy, ktory bude
vysledkom Sirokého dialogu so vSetkym zainteresovanymi subjektmi na ktoré bude mat
zamySlana pravna uprava vplyv, napomdze k odbremeneniu predkladatel’a navrhu zakona od
nutnosti vysporiadat’ sa v medzirezortnom pripomienkovom konani s pripomienkami, ktoré sa
dotykaji samotnej vecnej podstaty ndvrhu zakona.

V stcasnosti upravuje problematiku vecného zameru ¢l. 11 ods. 1 Legislativnych
pravidiel vlady Slovenskej republiky, podl'a ktorého st povinné vypracovat vecny zamer
ministerstva a ostatné Ustredné orgdny Statnej spravy v dvoch pripadoch, a to jednak pred
pripravou navrhu zdkona s vyraznym hospodérskym a finanénym dosahom alebo v pripade, ak
o tom rozhodne vlada Slovenskej republiky.

V §tadiu predlozenia navrhu zédkona do medzirezortného pripomienkového konania je
casto uz takmer nemozné zmenit’ filozofiu paragrafového znenia navrhu zdkona vzhl'adom
k pokrocilosti legislativneho procesu, ked’ze prave vypracovanie navrhu zakona pred jeho



predlozenim na medzirezortné pripomienkové konanie tvori jednu z najnarocnejSich etap
tvorby navrhov pravnych predpisov.

Predkladatelia sa spravidla vyhybaju, najmid z ¢asovych ddévodov, vypracovaniu
vecného zameru apriamo predkladaju do medzirezortného pripomienkového konania
paragrafové znenia ndvrhov zakonov.

Vypracovanie vecného zameru bude mat’ za nasledok prediZenie trvania legislativneho
procesu, vV konecnom dosledku vSak moze vyrazne napomodct’ ku skvalitneniu vecnej stranky
navrhov zdkonov aprispiet k stransparentneniu legislativneho procesu z pohladu
predpokladanych adresatov pripravované¢ho pravneho predpisu.

Navrhovany sposob realizacie: vypracovat novelu Legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky (€l. 11 ods. 1) tak, aby predkladatel’
bol povinny v ustanovenych pripadoch vypracovat
legislativny zdmer ndvrhu zakona.

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 1. oktobra 2015
4, ZvySenie transparentnosti procesu pripravy stanovisk Slovenskej republiky

k pravnym aktom a inym aktom Eurépskej tinie

Proces pripravy a tvorby stanovisk Slovenskej republiky k pravnym aktom a inym
aktom Eurdpskej tnie upravuje material ,,Systém tvorby stanovisk k ndvrhom aktov Eurdpske;
unie a stav koordinacie realizacie politik Eurdpskej unie“, schvaleny uznesenim vlady
Slovenskej republiky €. 627 z 23. oktobra 2013. Ciel'om tohto materidlu bolo okrem iného
vytvorit podmienky pre intenzivnej$iu participaciu neStatneho sektora na tvorbe stanovisk.
Konkrétne moznosti nestatneho sektora ziacastnovat’ sa na rozhodovacom procese su uvedené
v ¢l. 15 materidlu. NajdolezitejSie formy participacie spocivaji v moznosti vyjadrovat’ sa
k navrhom predbeznych stanovisk predlozenych do medzirezortného pripomienkového
konania, ktoré je obligatorne. Zaroven maju zastupcovia neStitneho sektora moZnost
zucastiiovat’ sa zasadnuti rezortnych koordina¢nych skupin.

Predpokladom plného vyuZitia moZnosti participicie na rozhodovacom procese,
tykajicom sa legislativneho procesu na urovni Eurdpskej tnie, je informovanost. Samotné
Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky ako koordinator
realizacie  politik  Eurdpskej unie, vSak v Sprave ostave koordinacie tvorby
stanovisk a realizacie politik Eurdpskej unie (material vzala vlada Slovenskej republiky na
vedomie na rokovani 20. augusta 2014) priznava pretrvavajlce ,, nedostatky pri zaradovani
predbeznych stanovisk do medzirezortného pripomienkového konania. Umoznenie nestdtnemu
sektoru pripomienkovat navrhy predbeznych stanovisk mad byt jednym z cielov pri tvorbe
narodnych pozicii. Pripomienkovanie navrhov predbeznych stanovisk prostrednictvom Portalu
pravnych predpisov nie je idealny stav, zmenu by mal priniest pripravovany elektronicky
portal. “

Cielom opatrenia je Co najskorSie zavedenie elektronického systému sledovania
europskych zalezitosti, kde by sa koncentrovali vSetky informacie o jednotlivych navrhoch
pravnych aktov Eurdpskej Unie, spolu s pozi¢nymi dokumentmi Slovenskej republiky. Systém
by mal obdobne ako v pripade vnutrostatnej legislativy Portal pravnych predpisov, obsahovat’
informdciu o aktudlnom $tadiu legislativneho procesu ohl'adne navrhu pravneho aktu Eurdpske;j
unie. Zaroven by poskytoval informacie o vyvoji a smerovani konkrétneho pravneho aktu
Eurdpskej tnie. Okrem pozi¢nych dokumentov Slovenskej republiky by mal obsahovat aj



najzasadnejSie vyhrady a pripomienky inych ucastnikov schvalovacieho procesu na urovni
Eurdépskej tinie, ktoré ma gestor nadvrhu aktu Europskej unie k dispozicii.

Takéto opatrenie potom na jednej strane zvysi informovanost zainteresovanych
subjektov (a teda aj verejnosti) o aktudlnom legislativnom procese v Eurdpskej unii
S moznost'ou tento proces aktivne ovplyvnit’ a na druhej strane vytvori predpoklady na skorSiu
pripravu adresatov pravneho aktu Eurdpskej tinie na prispdsobenie sa novej regulacii.

Navrhovany spésob realizacie: zaviest elektronicky systém sledovania eurdpskych
zélezitosti, ktory by koncentroval informacie o novych
navrhoch pravnych aktov Eurdpskej tnie a pozi¢né a iné
dokumenty Slovenskej republiky k nim, a ktory by umoznil
verejnosti sledovat’ legislativny proces na tirovni Eurdpskej
unie a aktivne sa podiel’at’ na tvorbe pozi¢nych dokumentov
Slovenskej republiky.

Zodpovedny za realizaciu: podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky
Termin: do 1. januara 2016
5. Zabezpecenie véasnej transpozicie smernic Eurdpskej unie umoZiujicej
dostato¢ne dlhu legisvakanciu transpozi¢nych opatreni — vnitroStatnych pravnych
predpisov

V legisvakan¢nej dobe sa majl potencialni adresati pravnych noriem s nimi obozndmit’,
aby v den nadobudnutia ich uc¢innosti boli pripraveni ich reSpektovat. Bez dostatocne dlhej
legisvakacnej doby, by adresati pravnej normy (ale na druhej strane ani dotknuté organy
verejnej moci) nemali moznost pripravit’ a adaptovat’ sa na zmenené normy spravania sa. Preto
je dolezité, aby jej dizka reflektovala rozsah zmien obsiahnutych v konkrétnom pravnom
predpise a naro¢nost’ zabezpecenia podmienok na nalezita aplikaciu takéhoto predpisu.

Cl. 9 ods. 8 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky ustanovuje, Ze ,.je
potrebné pri navrhovani ucinnosti zakona ratat aj s legisvakanciou tak, aby sa so zakonom este
pred nadobudnutim jeho ucinnosti mohli oboznamit’ vsetci, ktorym je urceny. Vynimocné
Ustanovenie ucinnosti dinom vyhlasenia (§ 3 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 1/1993 Z. z.) treba obmedzit' len na pripady, v ktorych je to skutocne nevyhnutné, co treba
odovodnit.*

MnoZstvo smernic, hlavne takych, ktoré reguluji novu oblast’ pravnych vzt'ahov alebo
ktoré predstavujii zdsadni zmenu, ¢i doplnenie predchadzajicej smernice (€o do rozsahu, ale
aj vecného zamerania) ma stanovenu transpozi¢nu lehotu na 24 aj viac mesiacov. VnutroStatne
transpozicné opatrenia, ktorymi sa harmonizuje slovensky pravny poriadok s predmetnymi
smernicami Europskej unie, sa vSak predkladaju do legislativneho procesu na poslednti chvil'u
— len niekol’ko tyzdnov az mesiacov pred uplynutim transpozicnej lehoty. Moznost’ adresatov
takéhoto vnutrostatneho pravneho predpisu sa s nim oboznamit’ a pripravit sa na jeho aplikaciu,
sa tak zbytocne skracuje. Deje sa tak napriek tomu, Ze po schvaleni a publikdcii smernice
Eurdpskej tnie v Uradnom vestniku Eurdpskej unie uz &lensky $tat, a teda aj Slovenska
republika, nema ini moznost’ (azZ na vynimky, ktoré ustanovi samotna smernica) len v plnom
rozsahu zabezpecit’ zlu€itel'nost” vnutroStatneho pravneho poriadku s takymto pravnym aktom
Eurdpskej tnie.

Opatrenie teda smeruje ktomu, aby gestori a spolugestori (ministerstva, ostatné
ustredné orgény Statnej spravy a iné organy verejnej moci) zodpovedni za prebratie konkrétne;



smernice Eurdpskej unie, zacali s pripravou vnutroStatneho transpoziéného opatrenia Co
najskor.

Navrhovany sposob realizacie: v uzneseni vlady Slovenskej republiky k materialu ,,Navrh
na urcenie gestorskych ustrednych organov Statnej spravy a
niektorych organov verejnej moci, zodpovednych za
prebratie a aplikaciu smernic* predkladané¢ho na rokovanie
vlady Slovenskej republiky podl'a bodu C.1. uznesenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 1232 z 13. novembra 2002 v
zneni bodu C.1. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢.
477 z 19. septembra 2012 formulovat vo vztahu
K jednotlivym smerniciam povinnost gestora (prip.
V spolupraci so spolugestorom) zabezpecit' transpoziciu
danej smernice Vvzasade do uplynutia troch Stvrtin
transpozicnej lehoty alebo predlozit na rokovanie vlady
Slovenskej republiky navrh vnuatrostatneho transpozi¢ného
opatrenia do uplynutia jednej polovice transpozi¢nej lehoty.

Zodpovedny za realizaciu: veduci Uradu vlady Slovenskej republiky

Termin: priebezne

6. Elektronizacia Zbierky zakonov Slovenskej republiky prostrednictvom projektu
Slov-Lex

Elektronizaciou Zbierky zdkonov Slovenskej republiky (eZbierka) sa zabezpeci
nepretrzity on-line pristup k platnym pravnym predpisom ako prameiiu platného prava.
Elektronicka Zbierka zakonov Slovenskej republiky bude oficidlnym a $tdtom autorizovanym
elektronickym zdrojom platného prava v Slovenskej republike (elektronicky podpisané PDF
verzie).

Zabezpecenim $tatom autorizovanej elektronickej verzie Zbierky zdkonov Slovenskej
republiky, ktord bude nepretrzite pristupnd, mozZno oc€akavat zniZenie nakladov
podnikatel'skych subjektov, ktoré su doteraz nutené zaobstaravat’ si papierovu verziu Zbierky
zakonov Slovenskej republiky pripadne licencované produkty sukromnych spolo¢nosti avSak
poskytujucich pravne nezavidzné znenia pravnych predpisov.

Elektronicka verzia bude poskytovat’ pristup nielen k samotnym pravnym predpisom,
ale aj k ich pravne zadviznym a §tatom autorizovanym konsolidovanym zneniam, ¢im sa priblizi
platna pravna Uprava jej adresdtom a zniZia sa naklady tak pre podnikatel'ské prostredie, ako aj
pre obyvatel'stvo.

Okrem uvedeného poskytne eZbierka
a) moznosti rychleho a efektivneho vyhl'adavania,

b) prehladné zobrazenie pozadovaného pravneho predpisu alebo rozhodnutia Ustavného sadu
Slovenskej republiky, pripadne iného pravneho alebo organizacného aktu, aj so
suvislostami a jeho vyvojom v Case,

C) vézby na pravne predpisy Eurdpskej unie zo zdroja EUR-LEX,

d) podporné funkcie ako diskusie, content management, RSS kanaly a pod.

Taktiez sa predpoklada zjednodusSenie foriem vykonavacich pravnych predpisov
zanikom ,,vynosov‘ ako jedného z formalnych prameniov prava, ktory je v zasade identicky s
,opatrenim* a preto nie je dovod na jeho d’alSiu existenciu.



Zavedenim elektronickej Zbierky zédkonov Slovenskej republiky sa zaroven umozni
uverejnovanie textov vsetkych pravnych predpisov, zatial ¢o doteraz sa spravidla vynosy
a opatrenia neuverejiovali v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, ale prisluSné ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy uverejiiovali v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky
len oznamenia a o vydani tychto foriem pravnych predpisov. Tato prax viedla k nutnosti ich
adresatov zaobstarat’ si na vlastné ndklady vytlacky tychto pravnych predpisov, ked’ze ich
elektronické verzie uverejnené na webovych sidlach prislusnych tiradov neboli pravne zavazné.

Doterajsi postup bol vysledkom hospodérnosti zo strany $tatu, ked’ze spravidla skupina
adresatov vynosov a opatreni bola mensia a rozsah tychto pravnych predpisov v niektorych
pripadoch dosahoval niekol'’ko desiatok az stoviek stran, preto nebolo ucelné uverejnovat ich
znenia. Prechodom na elektronicki podobu Zbierky zakonov Slovenskej republiky odpadaju
dovody, ktoré viedli k neuverejiiovaniu zneni, po novom uz len opatreni, v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky.

eZbierka bude predstavovat bezplatné spristupnenie zavédznych pravnych informaécii
uvedenym cielovym skupinam v ktoromkol'vek ¢ase bez ohl'adu na geograficku prislusnost’
alebo iné rozdiely, a to pomocou uzivatel'sky privetivého portalu Slov-Lex, ktory poskytne:

Navrhovany sposob realizacie: vypracovat’

a) navrh pravneho predpisu, ktorym sa vytvori legislativny
zéklad pre spustenie a prevadzkovanie elektronickej
Zbierky zakonov Slovenskej republiky ako Stitom
autorizovaného a pravne zévdzného zdroja platného
prava v Slovenskej republike,

b) novelu zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
63/1993 Z. z. o Statnych symboloch Slovenskej
republiky a ich pouzivani v zneni zakona neskorSich
predpisov, ktorou sa do zoznamu objektov, ktoré mézu
byt oznaené Staitnym znakom, pridava Zbierka zdkonov
Slovenskej republiky. Toto ustanovenie tak umozni
Ministerstvu  spravodlivosti  Slovenskej  republiky
opatrit  zdhlavie prvej strany Zbierky zakonov
Slovenskej republiky statnym znakom. Napriek tomu, Ze
Statny znak sa pouziva na oznacenie Ciastok Zbierky
zakonov Slovenskej republiky uz dnes, takéto priamo
ukotvenie v zakone o S§tatnych symboloch absentuje,

¢) novelu zakona &. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku
Eurdpskej unie v zneni zdkona ¢. 606/2004 Z. z.,
zohl'adiiujucu skutocnost’, Zze od 1. jala 2013 doslo k
zmene formy vydavania Uradného vestnika Eurdpske;
unie. K uvedenému détumu bola na zaklade nariadenia
Rady (EU) ¢&. 216/2013 zo 7. marca 2013
0 elektronickom uverejiovani  Uradného  vestnika
Europskej unie zavedenda  vyluéne existencia
elektronickej podoby Uradného vestnika Eurépskej
unie. Podla uvedeného navrhu sa zruSi povinnost’
Ministerstva spravodlivosti  Slovenskej republiky
zabezpecit’ pre vybranych Ustavnych Cinitel'ov, Gstredné
organy S$tatnej spravy a iné institicie jedno vyhotovenie
uradného vestnika.



Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 1. oktobra 2015

7. Elektronizacia legislativneho procesu — Slov-Lex - eLegislativa

V roku 2009 bola spustena prevadzka Portalu pravnych predpisov ako internetového
portalu tvoriaceho sucast’ Jednotného informacného systému na sledovanie legislativneho
procesu, ktorého spravcom a prevadzkovatel'om je Ministerstvo spravodlivosti Slovenske;j
republiky. Uvedeny informaény systém bol vytvoreny vramci projektu Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky Legislativny tok.

Poslanim Jednotného informacného systému na sledovanie legislativneho procesu je
zjednotit’ legislativny proces v Slovenskej republike a zabezpecit’ jednoduchsiu orientaciu a
vyhl'addvanie v legislativnych materidloch. Cielom projektu Legislativny tok je vytvorit
elektronicki  Zbierku zakonov Slovenskej republiky, ¢omu predchadza zjednotenie
legislativneho procesu v Slovenskej republiky v podobe Jednotného informa¢ného systému na
sledovanie legislativneho procesu.

Portal pravnych predpisov sluzi na sledovanie, archivaciu a vyhl'adavanie materidlov
legislativnej a nelegislativnej povahy pocas legislativneho procesu. Systém pontka prehl'adné
vyhl'addvanie dokumentov v rdoznych fazach legislativneho procesu podla pouzivatelom
zvolenych kritérii.

Na zéklade skusenosti a poznatkov ziskanych z prevadzky Portalu pravnych predpisov
bola na Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky zriadend pracovna skupina na
pripravu projektu Slov-Lex a Vv jeho ramci eLegislativy.

Popri poskytnutiu rychleho pristupu verejnosti k platnému pravu v elektronickej verzii
— eZbierka sa maju zaroven poskytnut’ tvorcom prava efektivne nastroje k tvorbe a riadeniu
vyvojovych etap pravnych predpisov. Tieto dve roviny sa navzdjom prelinaju, preto je
nevyhnutné riesit’ ich spoloc¢ne ako jeden projekt.

Popri Casti eZbierka, ktorej cielovou skupinou su adresati pravnych predpisov, tvori
druhu Cast’ projektu Slov-Lex eLegislativa, ktorej cielovl skupinu tvoria subjekty zapojené do
procesu tvorby legislativy: vlada Slovenskej republiky, Legislativna rada vlady Slovenskej
republiky, Narodna rada Slovenskej republiky, prezident Slovenskej republiky, d’alsich cca 30
subjektov - autorov prava..., ale aj Gcastnici pripomienkovych konani, odbornici pdsobiaci
V oblasti prava, Zivnostnici, podnikatelia a obcania.

Cast eLegislativa, ma poskytovat’:

a) moznosti vyhl'adavania a prehliadania pravnych predpisov v procese ich tvorby,

b) nastroje autorizovanym pouzivatelom pre kazdd etapu vyvoja cyklu predpisu od
predpripravne] az po vyhlasovaciu, od vytvorenia ndvrhu pravneho predpisu cez
pripomienkovanie a pozmenovacie navrhy, schvalovanie az po vyhlasenie,

C) plnohodnotny textovy editor na vypracovanie novely ako aj Gplného znenia r6znych druhov
pravnych predpisov v stlade s legislativnymi pravidlami vlady,

d) sledovanie vyvojovych etap pravnych predpisov, proaktivne informovanie,

e) nastroje na publikaciu pravnych predpisov.

Podrobnosti tykajuce sa legislativneho procesu budu upravené v uzneseni Narodnej rady

Slovenskej republiky a v uzneseni vliady Slovenskej republiky.

Navrh rieSenia portalu Slov-Lex je postaveny vylu¢ne na modernych technologiéach,
ktoré tvoria priemyselné Standardy vo svete. Informacény systém Slov-Lex tak dosiahne
poZadované vlastnosti ako modularita a SkalovateI'nost’ rieSenia, Uspora prostriedkov vyuzitim
open-source produktov, otvorenost’ integracie na d’alSie systémy, Standardizacia formatov dat
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a zacClenenie do elektronizécie legislativy na urovni Europskej inie a mnozstvo d’alSich dnes uz
samozrejmych vlastnosti kvalitného moderného systému.

Navrhovany systém adresuje ciele vytyCené v ramci Stratégie informatizacie
spolocnosti verejnej spravy, ktoré st premietnuté v cieloch Narodnej koncepcie informatizacie
verejnej spravy:

a) zvySenie spokojnosti ob¢anov, podnikatel'ov a ostatnej verejnosti s verejnou spravou,
b) elektronizacia procesov verejnej spravy,

c) zefektivnenie a zvySenie vykonnosti verejnej spravy,

d) zvySenie kompetentnosti verejnej spravy.

Navrhovany sposob realizacie: vypracovat’ ndvrh zdkona upravujuceho tvorbu pravnych
predpisov v elektronickej podobe (eLegislativa), ktorym sa
vytvori legislativny zdklad pre spustenie a prevadzkovanie
elektronického legislativneho procesu. Stcasne
novelizovat’ zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢.
350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
a) V Casti upravujucej zakladné a v§eobecné poziadavky na

pozmenujuce a dopliiujice navrhy,

b) tak, ze sa vyslovne upravi, Ze na tvorbu navrhov tstavy,
ustavnych zakonov a zdkonov sa vztahuje aj osobitny
zakon o tvorbe pravnych predpisov v elektronickej
podobe,

C) tak, ze sa ustanovia poziadavky na paragrafové znenie
navrhov pravnych predpisov, na ich jazyk, obsah
a systematiku, ato vsulade s poziadavkami zakona
0 tvorbe pravnych predpisov v elektronickej podobe.

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 1. februdra 2016
8. Odporucenia pre Narodnu radu Slovenskej republiky prijat’ niektoré opatrenia na

skvalitnenie legislativneho procesu

Legislativnou ¢innostou, ktorou dochadza k ,,otvoreniu“ prechodnych ustanoveni po
tom, ako tieto nadobudli G&innost’ dochadza z hl'adiska konstantnej judikatury Ustavného sadu
Slovenskej republiky k poruSeniu ustavného principu pravnej istoty a Vv jej rdmci k poruseniu
poziadavky legitimneho ocakavania ako jedného z predpokladov dovery v pravo ako
imanentnej sucasti materidlneho pravneho Statu.

Ugelom tohto principu je ochrana sukromnych osob pred nepredvidatelnym
mocenskym zdsahom do ich pravnej situdcie, na vyustenie ktorej do urcitého vysledku sa
spoliehali. Legitimne oZakavanie je uz$ou kategériou ako pravna istota. Stat, aj ked’ nekona
retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prédv, moézZe vertikdlnym mocenskym
zasahom, napriklad nahlou zmenou pravidiel, na ktoré sa sukromné osoby spoliehali a ktoré
spravidla suvisia s l'udskym pravom, porusit’ legitimne ocakavanie ako princip pravneho Statu.

Uvedené vychéadza z tzv. forméalnych hodnét préva, ktoré neurcuji obsah pravnych
predpisov, ale maju zabezpecit’ samotnu existenciu, akceptaciu a aplikovatel'nost, medzi tieto
hodnoty patri aj predvidatel'nost’ pravneho poriadku. Uvedend ustavna doktrina vychadza
z judikatury Ustavného sudu Slovenskej republiky a Europskeho sudu pre Pudské prava.
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Zmenou prechodnych ustanoveni po tom, ako nadobudli G¢innost’, dochadza nielen
K poruSeniu pravnej istoty adresatov pravnych predpisov, ale takyto postup sposobuje
nepredvidatel'nost’ a v konecnom doésledku aj netransparentnost’ legislativneho prostredia
a legislativneho procesu.

Schval'ovanie ,,prilepkov* v druhom ¢itani v Narodnej rade Slovenskej republiky je
trvaly jav, ktory ma za nasledok zneprehl'adiiovanie pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Zo zasady predvidatel'nosti zdkona, jeho zrozumitelnosti a vnatornej bezrozpornosti
ako zasady materialneho pravneho S§tatu vyplyva, ze formalne zasahovanie do obsahu zakona
inym bezprostredne vecne nesuvisiacim zékonom, s ktorym nie je obsahovo a vecne
previazany, ma za nasledok zneprehl'adiiovanie pravneho poriadku. Takyto postup je nielen
neustavny, ale je v rozpore aj so zasadami legislativneho procesu a jeho zmyslom.

Pravo zakonodarnej iniciativy poslancov a vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky
predkladat’ na rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky navrhy zakonov nie je identické
s ich pravom predkladat’ a prijimat’ pozmenujtice alebo dopliujice navrhy k navrhom zakonov
prerokivanym Nérodnou radou Slovenskej republiky.

Pravo podat’ pozmeiiujtci alebo doplitujuci navrh je akcesorickym pravom vo vztahu
k pravu podat’ navrh zékona. Z tejto akcesority vyplyva, ze pozmenujtci alebo dopliujici
navrh ¢o do svojej obsahovej a vecnej stranky ma byt viazany a zavisly od navrhu zadkona,
ktorého sa tyka a ktory sa navrhuje pozmenit alebo doplnit, teda medzi navrhom zakona
a pozmenujucim alebo dopliiujiicim navrhom k nemu ma byt’ bezprostredna obsahova suvislost’
a preto pozmenujuci navrh nema ist mimo obsahového a vecného ramca navrhu zakona.

Podavanie pozmenujacich alebo dopliujiicich navrhov k ndvrhom zdkonov na
rokovaniach vyborov Narodnej rady Slovenskej republiky ako aj v druhom Ccitani v pléne,
ktorych rozsah a mnozstvo €asto neumozinuje poslancom Narodnej rady Slovenskej republiky,
ale ani odbornej a zainteresovanej verejnosti dostatocne podrobne sa obozndmit’
s predlozenymi navrhmi, posudit’ ich vplyv na vysledna pravnu upravu, na pravny poriadok ako
aj vzajomné vztahy viacerych pozmenujtcich alebo doplitujucich navrhov po ich zapracovani
do vyslednej podoby navrhu zakona o ktorom sa ma hlasovat’ ako o celku.

Zverejiiovanie pozmenujucich alebo dopliiujucich navrhov v dostatocnom c¢asovom
predstihu spolu s podrobnou analyzou vplyvov tychto pozmenujiacich alebo dopliujucich
navrhov by umoZnilo verejnosti oslovit’ poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
a vyjadrit’ postoj k tymto pozmenujticim alebo dopliiujicim navrhom a ich vplyvu na vysledna
pravnu upravu z hl'adiska jej i€inkov na adresatov navrhu zékona.

Navrhovany sposob realizacie: odporucit Narodnej rade Slovenskej republiky prijat’
opatrenia, ktorymi sa napriklad:

a) obmedzi prijimanie navrhov zékonov ktorymi sa menia
alebo dopliiaju prechodné ustanovenia po tom, ako tieto
nadobudli Uc¢innost’; tento zakaz sa implicitne bude
vzt'ahovat’ aj na pozmenujlce alebo dopliiujuce navrhy,
kedze tie sa po ich pripadnom schvaleni stavaju
sucast’ou navrhu zakona,

b) obmedzi podavanie bezprostredne nesuvisiacich
pozmeiniujucich alebo dopliujicich navrhov k ndvrhom
zékonov na rokovani vyborov Narodnej rady Slovenskej
republiky, ako aj na rokovani Narodnej rady Slovenskej
republiky v druhom C¢itani v pléne,
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C) zabezpeCi  zverejiiovanie  pozmenujucich  alebo
dopliiujiicich néavrhov predkladanych na rokovani
Narodnej rady Slovenskej republiky v druhom ¢itani
spolu s dokladnou analyzou vplyvov tychto navrhov.

Zodpovedny: minister spravodlivosti Slovenskej republiky, Narodna rada
Slovenskej republiky
Termin: do 1. oktobra 2015

I1. Korupcia ako negativny a Skodlivy faktor pre ,,znacku Slovensko*

Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike a jeho aktudlne vychodiska

Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike, schvaleny uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 517 z 10. augusta 2011, bol vypracovany Ministerstvom vnutra
Slovenskej republiky v spolupraci s Uradom vlady Slovenskej republiky v siilade s vladnou
politikou boja proti korupcii a v nadviaznosti na potrebu eliminovat’ nepriaznivé hodnotenie
urovne korupcie medzinarodnymi organizaciami, eurdpskymi Struktirami i samotnou
obcianskou spolo¢nost'ou. Primarnym cielom vypracovania stratégie bolo koordinované
a koncepcné rieSenie preventivnych opatreni na narodnej urovni za ucelom zniZenia urovne
korupcie a zvysenia transparentnosti v celej spolocnosti.

V Strategickom plane boja proti korupcii v Slovenskej republike boli identifikované
najCastejSie formy a sféry vyskytu korupcie, rozpracované na podmienky jednotlivych
ministerstiev, ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy, i d’alSich subjektov s cielom
ustanovenia konkrétnych uloh s adresnou zodpovednost'ou za ich plnenie.

V bode B.3. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 517/2011 bola ¢lenom vlady
a predsedom ostatnych Ustrednych orgénov Statnej spravy uloZena povinnost predkladat
gestorovi  Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike, ktorym
je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, informacie o plneni wloh vyplyvajtcich
zo Strategického planu boja proti korupcii v  Slovenskej republike, kazdoro¢ne
do 30. novembra. V nadvéznosti na uvedenu ulohu zodpovedné subjekty v pozadovanom
termine zasielali spravy o plneni uloh Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky.

Na zédklade uvedeného avsulade sulohou vbode B.5. predmetného uznesenia
bol Ministerstvom vnitra Slovenskej republiky v spolupraci s Uradom vlady Slovenskej
republiky vypracovany material ,,Sprava o plneni uloh vyplyvajicich zo strategického planu
boja proti korupcii Vv Slovenskej republike“ s konkretizaciou a vyhodnotenim uloh
ustanovenych  Strategickym planom boja proti korupcii v Slovenskej republike,
so zadefinovanim rizikovych oblasti vyskytu korupcnych prejavov, opatreni na ich eliminaciu
a konStataciou o stave plnenia navrhnutych opatreni. Uvedena sprava bola dia 2. aprila 2014
na rokovani vlady Slovenskej republiky vzatd na vedomie.

V sulade s hodnotenim Slovenskej republiky vo Faze 3 OECD hodnoteni bola uznesenim
vlady Slovenskej republiky ¢islo 137 z 20. marca 2013 podpredsedovi vlady a
ministrovi vnutra Slovenskej republiky ulozend tloha v bode C.5., v zneni “zohladnit
v Strategickom plane boja proti korupcii v Slovenskej republike problematiku boja proti
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podplécaniu zahrani¢nych verejnych cCinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach
ako jednu z jeho priorit*.

Za ucelom zabezpecenia plnenia uvedenej ulohy a tym aj zavdzkov Slovenskej republiky,
plynucich z ¢lenstva v OECD, bol vypracovany material ,,Doplnenie uloh Strategického planu
boja proti korupcii v Slovenskej republike 0 odportaéania prijaté Pracovnou skupinou OECD
pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakcidch v ramci Fazy 3 hodnotenia® s
navrhom konkrétnych uloh na doplnenie Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej
republike, s akcentom na prevenciu a zvySovanie povedomia o trestnej Cinnosti korupcie
zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych transakciach v rdmci
verejnej spravy aj sukromného podnikatel'ského sektora.

Sucastou materialu je aj navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky, ktoré pre
zodpovedné subjekty zavadza povinnost predkladat’ informécie o plneni tloh doplnenych
0 odportcania prijat¢é Pracovnou skupinou OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych
obchodnych transakciach vramci Fazy 3 hodnotenia. Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, ako gestor Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike je
v navrhu uznesenia zaviazané z informécii o plneni uloh Strategického planu boja proti
korupcii v Slovenskej republike zo strany zodpovednych subjektov vypracovat spravu
a predlozit’ ju na schvalenie na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Nakol'ko material dopinajiici ulohy Strategického planu boja proti korupcii v
Slovenskej republike, obsahuje ulohy spolu sterminmi aadresnou zodpovednostou
pre Siroké spektrum subjektov verejnej spravy i sukromnej sféry bol prerokovany v ramci
medzirezortnej pracovnej skupiny odbornikov zameranej na boj proti korupcii zriadenej pri
medzirezortnom Expertnom koordina¢nom organe pre boj so zloCinnostou. Nasledne bol
predlozeny na schvalenie na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Predmetny material bol
schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 661 zo 17. decembra 2014.

Doplnenie narodnej protikorupénej stratégie 0 ulohy, prioritne zamerané na prevenciu
a zvySovanie potencidlu vedomosti o korupcii zahrani¢nych verejnych cCinitel'ov v
medzinarodnych obchodnych transakciach, vyplynulo z potreby zabezpecenia medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky z ¢lenstva v OECD, ako aj zo strategického ciel’a Slovenskej
republiky eliminovat potencidl pre trestnu ¢innost’ korupcie zahrani¢nych verejnych ¢initelov
V ramci verejného sektora i v sikromnej sfére.

Ciel'om doplnenia uloh Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike, ako
rezultatu iniciaénych aktivit OECD, viazucich sa na odporucania Pracovnej skupiny OECD pre
uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakcidch v ramci Fazy 3 hodnotenia
a zaroven ako vysledku spoloc¢enskej potreby je:

e posilnenie vnutroStatnej protikorupcnej politiky, s akcentom na prevenciu korupcie
zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach,

e zavadzanie protikorupénych opatreni a zvySovanie informovanosti o Specifikach korupcie
zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov v zahrani¢no-obchodnych vztahoch v ramci verejného

sektora i sukromne;j sféry,

e zabezpeCovanie implementacie a uplatiovania protikorupcnych odporac¢ani OECD v ramci
komerénych aktivit domacich 1 nadnarodnych spolocnosti,
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e podpora zdravého podnikatel'ského prostredia, konkurencieschopnosti a investicnej
atraktivity Slovenskej republiky.

Navrhnuté tlohy, ktoré dopliaju Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej
republike o odporacania Pracovnej skupiny OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych
obchodnych transakciach v ramci Fazy 3. hodnoteni su zamerané na:

e rozvoj preventivnej protikorupcnej politiky a znizovanie miery rizika korupcie
zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach,

e prijimanie opatreni na zabezpecenie prevencie a zvySovanie povedomia o korupcii
zahrani¢nych verejnych c¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach
v ramci verejného sektora a sukromného sektora,

e zabezpeCovanie vzdelavanie a prijimanie opatreni na zvySovanie potencialu vedomosti
0 korupcii  zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach,

e zabezpeCovanie implementidcie a praktického uplatiovania Smernic OECD
pre nadnarodné spolo¢nosti v aplikacnej praxi nadndrodnej i domdcej podnikatel'skej
sféry.

Subjekty, ktorym boli v zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 661/2014
delegované ulohy, su ¢iasto¢ne zo $tatnej spravy, no najmé z podnikatel'ského sektora.

Okrem podpredsedu vlady a ministra vnatra st na preventivnych aktivitach a zvySovani
povedomia 0 korupcii zahraniénych verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakcidch zaangazovani podpredseda vlady a minister financii, podpredseda vlady a
minister zahrani¢nych veci aeurdpskych zalezitosti, minister hospodarstva, minister
spravodlivosti a predsedni¢ka Uradu pre verejné obstaravanie. Ulohy odportéacieho charakteru
boli delegované aj na generalneho prokuratora.

Z podnikatel'ského sektora predmetné uznesenie vlady Slovenskej republiky odportca
plnenie uloh zameranych na prevenciu a zvySovanie potencialu vedomosti o korupcii
zahrani¢nych verejnych C¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach, ako aj
na praktické uplathovanie Smernic OECD pre nadnarodné spolo¢nosti pre prezidenta
Slovenskej komory auditorov, prezidenta Slovenskej komory certifikovanych Gétovnikov,
prezidenta Republikovej tinie zamestnavatel'ov, predsedu Slovenskej obchodnej a priemyselnej
komory, generalneho riaditel’a Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchod, generalneho
riaditela Eximbanky Slovenskej republiky, generalneho riaditel'a Slovak Business Agency a
generalneho riaditel'a Uradu pre dohl’ad nad vykonom auditu.

Slovenska republika pristipila k Dohovoru OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych
verejnych ¢initelov v medzinarodnych obchodnych transakciach uz v roku 1999, od uvedeného
obdobia bol v suvislosti sjeho implementaciou uskutoneny cely rad legislativnych
a institucionalnych zmien, zameranych na prevenciu a postihovanie trestnej ¢innosti korupcie,
vratane korupcie zahrani¢nych verejnych cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakcidch. Slovenska republika tak ukazala, Ze je schopna dodrziavat’ svetové najnaro¢nejsie
protikorup¢né normy a je pripravena byt’ rovnocennym partnerom ekonomicky najvyspelejSich
krajin sveta.
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Doplnenim Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike o tlohy,
zacielené na prevenciu a zvySovanie povedomia o korupcii zahrani¢nych verejnych Cinitel'ov v
medzinarodnych obchodnych transakciach, Slovenska republika pristupila k rieSeniu svojich
vnutornych spolocenskych potrieb, ako aj suvztaznosti k medzinarodnym zaviazkom, plyntiicim
z Clenstva v OECD.

Spolo¢né ulohy vyplyvajuce z ndvrhu Akéného planu

Predkladany material je sumarizaciou navrhov planovanych tuloh, opatreni a aktivit
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, Generdlnej prokuratury
Slovenskej republiky, ZdruZenia miest a obci Slovenska, Uradu vlady Slovenskej republiky,
zastupcov mimovladnych organizicii, ktoré boli zaslané ¢lenmi pracovnej skupiny MPSO
na zaklade prijatych tloh vyplyvajtcich z iniciativy predsedu vlady Slovenskej republiky k
aktivitim na posilnenie fungovania Slovenskej republiky ako pravneho Statu, pozicného
dokumentu iniciativy za ,,vladu zékona — Rule of Law Initiative®, ¢innosti samotnej pracovne;j
skupiny, zhrnutych do trvalych spolo¢nych uloh =zainteresovanych Statnych organov

nasledovne:

- zabezpecovat’ koordinaciu a plnenie uloh vyplyvajicich z uznesenia vlady Slovenskej
republiky €. 517 zo dia 10. augusta 2011, ktorym vladda Slovenskej republiky schvalila
Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike,

- Vv nadvédznosti na zdkon &. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich
s oznamovanim protispolocenskej Cinnosti a 0zmene adoplneni niektorych zékonov
Statisticky vyhodnocovat' cCinnost’” organizaénych zloziek, resp. poverenych 0s6b
V spolo¢nostiach so 100% majetkovou ti¢ast'ou Statu,

- posiliiovat’ kontroly dodrziavania principov nestrannosti a zachovévania dovernosti
informacii a vylucenia zaujatosti vo vSetkych fazach posudzovania ziadosti o poskytnutie
nenavratného finanéného prispevku alebo dotacie,

- zamedzovat' vzniku konfliktu verejného zaujmu s osobnymi zaujmami v oblasti
pouzivania dotécii,

- organizovat’ seminare a $kolenia zamerané na zvySovanie pravneho vedomia v oblasti
prevencie korupcie a boja proti korupcii pre prijimatel'ov dotacii podl'a zakona ¢. 524/2010 Z.
z. 0 poskytovani dotacii v zneni neskorsich predpisov,

- vykonat wvnutornti analyzu, v ktorej budu identifikované konkrétne subjekty,
organizacné utvary a procesy, U ktorych existuje ur€ity stupen rizika korupcie pri kontakte
s klientom, strdnkou, pacientom, pri verejnom obstardvani, pridelovani dotacii
z prostriedkov Eurdpskej unie a zo Statneho rozpo¢tu a pri nakladani so Staitnym majetkom ako
aj v ramci rozhodovacich ¢innosti,

- implementovat’ antikorupéné ndstroje spristupnenim otvorenych dokumentov a dat
prostrednictvom webovej aplikécie pre Strukturalne fondy Europskej unie, s cielom poskytnat
na portali otvorenych dat informacie Sirokej verejnosti o vSetkych programoch vyuzivajicich
Strukturalne fondy v rozsahu ITMS a informacie o konkrétnych projektoch,

- posiliiovat’ kontrolné mechanizmy v zmluvnych vztahoch,
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- dosledne vyhodnocovat podozrenia a nahlasené podnety o moznych korupénych
konaniach na zriadenych protikorupénych telefonnych linkach a protikorupénych mailovych
schrankach a spolupracovat’ v tejto oblasti s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani,

- prijimat’ rezortné etické kddexy Statnych zamestnancov a dosledne aplikovat’ prijaté
etické Standardy,

- zabezpeCovat’ transparentnost’ procesu vydavania rozhodnuti a pristup verejnosti
k vysledkom tohto procesu, ako aj transparentnost’ procesu a pristupu zainteresovanych stran
k vysledkom z inSpekénych a kontrolnych ¢innosti,

- v normotvornej ¢innosti ustrednych organov Statnej spravy, ako aj v aplika¢nej ¢innosti
organov verejnej spravy v maximalnej moznej miere eliminovat’ subjektivne postupy tradnikov
pri ukladani sankcii v pripade poruseni jednotlivych zdkonov,

- zvySovat' informovanost’ obcanov o Skodlivych nésledkoch korupcie, informovat
verejnost’ o pripadoch preukazanej korupcie a zaroven zabezpeCovat’ ti€ast’ zamestnancov
Statnej spravy na vzdelavacich aktivitdich zameranych na problematiku boja proti korupcii, resp.
na zvySovanie potencidlu vedomosti o korupcii  zahrani¢nych verejnych cinitelov v
medzinarodnych obchodnych transakciach,

- zadefinovat’ jasné kritérid pridelovania licencii, koncesii, povoleni, Staitnych dotécii,
prispevkov zo Statneho rozpoctu a fondov spravovanych Stditnymi organizaciami tak, aby
rozhodnutie 0 samotnom prideleni bolo maximalne objektivne,

- ZabezpeCovat® pravidelni  kontrolu  dodrziavania  postupov  suvisiacich s
prerozdelovanim

a Cerpanim prostriedkov z fondov Eurdpskej tGnie a ich suladu s prisluSnymi pravnymi
predpismi Eurdpskej unie a Slovenskej republiky, overovanie procesov a postupov
realizovanych projektov na zdklade zaslanych podnetov a kontrolu dodrziavania ,,Pravidiel
vyluc€enia konfliktu zaujmov" v stlade s prisluSnymi uzneseniami vlady a podl'a § 45 zakona €.
528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurdpskych spolocenstiev v zneni
neskorSich predpisov,

- vnatornym predpisom upravit postup pri vybavovani podnetov dorucenych
prostrednictvom protikorupcnej teleféonnej linky, protikorupénej mailovej schranky a inych
komunika¢nych kanalov,

- vykonavat predbeznu, priebezni a naslednt finanéni kontrolu hospodarenia
s verejnymi prostriedkami v oblasti verejného obstaravania podl'a zakona ¢. 502/2001 Z. z. 0
finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.

Rezortné ulohy vyplyvajice z navrhu Akéného planu

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
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Pre zvySenie efektivity represivnych zloziek sa navrhuji opatrenia premietnuté do
navrhu noviel trestnopravnych kédexov, ktoré maji napomdct’ pri odhalovani a vySetrovani
trestnych ¢inov korupcie a trestnych ¢inov suvisiacich s korupciou.

Na zaklade analyzy kvantitativnej a kvalitativnej urovne odhal'ovania korupcie v
podmienkach Slovenskej republiky za roky 2004 az 2014 bolo zistené, Ze od roku 2006 je
zaznamenany trend zniZzeného zdujmu oznamovatel'ov spolupracovat’ s policiou. Na druhe;j
strane z vysledkov analyzy vyplyva, ze doslo k ndrastu objasnenych korup¢nych trestnych
¢inov vlastnou ¢innost'ou operativnych pracovnikov.

Operativno-patracia ¢innost’ si preto vyzaduje dostato¢ni odbornt a kreativnu ¢innost’
policajtov pracujucich na tomto tseku. Jej ispesnost’ vyznamne ovplyviiuje kvalita vyberu 0os6b
spolupracujucich s Policajnym zborom a schopnost’ preniknut’ do kriminalneho prostredia.

V pripade trestnych ¢inov korupcie mozno hovorit’ o tzv. racionélnej trestnej ¢innosti,
pre ktora su charakteristické nielen kvalifikované spdsoby jej pachania a utajovania, ale
predovsetkym ciele, ktoré jej pachanim pachatelia v skuto¢nosti sleduju. Z hladiska
efektivnosti odhalovania trestnych ¢inov korupcie st rozhodujucimi kritériami vcasnost’ a
kvalita informacie o pAchanom trestnom ¢ine. Toto dominantné postavenie informacii na tiseku
ich poznéavania kladie vysoké néaroky nielen na sposob ich ziskavania, ale aj spdsob ich
analytického spracovania a efektivneho vyuzitia.

Korupéné aktivity st Specifické svojou skrytou formou. Pokial sa teda nepodari
zaznamenat' priamo korupéni ponuku a odovzdanie, resp. prijatie uplatku, nasledné
odhalovanie a vySetrovanie zo strany policie je mozné realizovat’ spravidla uz len formou
vysluchov. Akykol'vek ¢asovy odstup znemoziiuje dokumentovanie korupéného konania,
pricom v pripade trestnych ¢inov korupcie plati priama umera - ¢im neskdr sa o korupcnej
trestnej ¢innosti policia dozvie, tym je nizsia pravdepodobnost’ jej uspesného dokumentovania.

1. Vlastnymi podkladmi sa spolupodiel’at’ na priprave navrhu novely zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zakon a zdkona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok vo vztahu k zvySeniu G€innosti
na useku odhalovania, objasiiovania a vySetrovania trestnych ¢inov korupcie a trestnych
¢inov suvisiacich s korupciou najmd pri verejnom obstardvani a Cerpani financnych
prostriedkov z eurofondov.

Zodpovedny: podpredseda vlady a minister vnutra Slovenskej republiky
Termin: priebeZzne

2. V medzirezortnej pracovnej skupine odbornikov zameranej na boj proti korupcii zriadit’
podskupinu pre legislativu z dovodu pripravy legislativnych navrhov zakonov upravujtcich
zakonné podmienky a postup v oblasti postihu trestnopravne relevantnych konani na tiseku
boja proti trestnej ¢innosti korupcie a podskupinu pre vypracovanie prierezového Narodného
protikorupéného projektu operacného programu Efektivna verejna sprava, subsumujuci
partikularne zamery a cielové aktivity jednotlivych subjektov pracovnej skupiny.

Zodpovedny: podpredseda vlady a minister vnutra Slovenskej republiky
Termin: do 15. augusta 2015

3. Nominovat za staleho ¢lena v medzirezortnej pracovnej skupine odbornikov zameranej na
boj proti korupcii zastupcu podnikatel'skej obce, neziskovych organizacii a pracovnikov
sekcie eurdpskych programov ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Zodpovedny: podpredseda vlady a minister vnutra Slovenskej republiky
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Termin: do 15. augusta 2015

4, Spracovat navrh na zriadenie spolo¢ného analytického pracoviska Narodnej
protikorup¢nej jednotky, Narodnej jednotky financnej policie, Financnej spravodajskej
jednotky a Financnej spravy Slovenskej republiky pre zefektivnenie represivneho boja
proti korupcii, ako aj trestnych ¢inov suvisiacich s verejnym obstaravanim.

Zodpovedny: podpredseda vlady a minister vnutra Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

5. Zvysit kapacity utvaru zaoberajiceho sa preukazovanim povodu majetku, pripadne jeho
zaistovanim pre potreby trestného konania, ako aj konania podl'a zdkona o preukazovani
povodu majetku.

Zodpovedny: podpredseda vlady a minister vnutra Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

6. Navrhnut rozsirenie dokazného prostriedku ,,agenta* pre kriminalitu suvisiacu s verejnym
obstaravanim, konkurznym a vyrovnacim konanim, finan¢nou kriminalitou a legalizaciou
prijmov z trestnej Cinnosti a navrhnit' spresnenie urcenia nasledku pri dokazovani
kriminality spojenej s verejnym obstaravanim a verejnou drazbou.

Zodpovedny: podpredseda vlady a minister vnutra Slovenskej republiky
Termin: do 15. septembra 2015

7. Navrhnut rozsirenie pdsobnosti Specializovaného trestného sudu pre kriminalitu stvisiacu
s verejnym obstaravanim, konkurznym a vyrovnacim konanim, finané¢nou kriminalitou a
legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti, vyuzitia docasného odloZenia vznesenia obvinenia
pre osoby, ktoré chcu spolupracovat’ s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani pri dokazovani
kriminality stvisiacej s verejnym obstaravanim, konkurznym a vyrovnacim konanim,
finan¢nou kriminalitou a legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti.

Zodpovedny: podpredseda vlady a minister vnutra Slovenskej republiky
Termin: do 15. septembra 2015

Urad vlady Slovenskej republiky

1. Urcit minimalny percentudlny podiel pouzitia elektronickej aukcie pri zékazkach, pri
ktorych sa v sulade so zakonom ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov méze pouzit’ elektronicka aukcia v podmienkach Uradu
vlady Slovenskej republiky a vypracovat a zverejnit na webovom sidle Uradu vlady
Slovenskej republiky informaciu o poéte dobrovolne pouzitych e-aukcii a uspore
finanénych prostriedkov na Urade vlady Slovenskej republiky.

Zodpovedny: vedici Uradu vlady Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra prislusného kalendarneho roka
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2. Pripravit' novy zakon o Statnej sluzbe a predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Zodpovedny: veduci Uradu vlady Slovenskej republiky
Termin: do 31. augusta 2015

3. Zriadit’ Radu Centralneho koordinacného organu v sulade so zdkonom ¢. 292/2014 z. z.
0 prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov.

Zodpovedny: vedici Uradu vlady Slovenskej republiky
Termin: do 30. juna 2015

4. Zaviest elektronicku vymenu udajov medzi prijimatel'mi a poskytovatel'mi nenavratného
finan¢ného prispevku prostrednictvom ITMS2014+.

Zodpovedny: vedici Uradu vlady Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2016

5. Umoznit’ po technickej stranke ststredenie Vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP na
jednom portali.

Zodpovedny: vedici Uradu vlady Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

6. Zaviest povinnost’ pre riadiace organy zverejiiovat’ informacie o subjektoch, ktorym bol
poskytnuty NFP.

Zodpovedny: veduci Uradu vlady Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky
1. Déosledne realizovat’ splnenie Stratégie inteligentnej Specializacie najmi v Casti zriadenia
Technologickej agentry s cielom odstranenia duplicity intervencii a pomoci tak, aby bola
zabezpecena transparentnost’ systému Cerpania prostriedkov na vedu, vyskum a inovacie
Zodpovedny: minister hospodarstva Slovenskej republiky
Termin: bezodkladne

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

1. ZabezpeCit transparentnost  systému Cerpania  prostriedkov na  podporu
pol'nohospodarstva.

Zodpovedny: minister podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015
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Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

1. Prijat’ opatrenia na zvySenie transparentnosti VO verejnom obstaravani, najma pri vel’kych
infrastruktirnych projektoch.

Zodpovedny: minister dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
Termin: do 31. oktobra 2015

Ministerstvo Skolstva, vedy vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

1. Dosledne realizovat’ splnenie Stratégie inteligentnej Specializacie najma v Casti zriadenia
Vyskumnej agentary s cielom odstranenia duplicity intervencii a pomoci tak, aby bola
zabezpeCena transparentnost’ systému ¢erpania prostriedkov na vedu, vyskum a inovacie.

Zodpovedny: minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Termin: bezodkladne

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

1. Upravit smernicu o verejnom obstardvani tak, aby plne koreSpondovala so suc¢asnym
stavom po zavedeni elektronického kontraktaéného systému - elektronické trhovisko.

Zodpovedny: minister zdravotnictva Slovenskej republiky
Termin: do 31. jala 2015

2. Novelizovat’ zakon ¢. 525/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
zdravotnictva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov.

Zodpovedny: minister zdravotnictva Slovenskej republiky
Termin: do 31. jula 2015

3. Vypracovat’ navrh novelizacie zdkona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a
o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov s cielom zaviest
novil podmienku na vykon zdravotnickeho povolania - preukdzanie absolvovania
vzdelavacej aktivity v oblasti protikorupéného spravania zdravotnickeho pracovnika.

Zodpovedny: minister zdravotnictva Slovenskej republiky
Termin: do 1. januara 2016

4. Vypracovat navrh novelizacie zakona ¢. 362/2011 Z. z. o liekoch a zdravotnickych
pomdckach a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, s
cielom zvySenia transparentnosti vztahov medzi farmaceutickym priemyslom
a zdravotnickymi pracovnikmi.

Zodpovedny: minister zdravotnictva Slovenskej republiky
Termin: do 29. februara 2016
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Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

1. Predlozit’ navrh pravnej Gpravy trestnej zodpovednosti pravnickych osob v spolupraci so
socidlnymi partnermi.

Zodpovedny: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

%

2. Znizit hranicu vySky majetku ustanoveni v zdkone ¢. 101/2010 Z. =z
o preukazovani poévodu majetku, ktorej dosiahnutie sa  vyzaduje pre
predlozenie veci Uradu Specialnej prokuratiry na d’alSie konanie.

Zodpovedny: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

3. Vypracovat novelizaciu zdkona ¢. 101/2010 Z. z. o preukazovani povodu
majetku tak, aby sa zohladnovala skuto¢nd hodnota majetku, ktort jednotlivec
ziskal, nie cena, za ktoru osoba majetok nadobudla v pripadoch, kedy
Finan¢nd spravodajska jednotka povazuje tuto cenu za podhodnotend.

Zodpovedny: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
1. Zabezpecit transparentnost’ systému Cerpania prostriedkov v environmentalnej oblasti.

Zodpovedny: minister zivotného prostredia Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

Urad pre verejné obstaravanie

1. Vypracovat ndvrh nového zadkona o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Zodpovedny : predsedni¢ka Uradu pre verejné obstaravanie
Termin: do 30. jina 2016

2. Uzatvorit’ nova dohodu o spolupraci medzi UVO ako ustrednym organom §tatnej spravy
a Uradom vlady Slovenskej republiky, centralnym koordina¢nych organom.

Zodpovedny : predsednicka Uradu pre verejné obstaravanie
Termin: do 31. decembra 2015
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Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky
1. Zriadit referat zvlaStnych tloh, ktory sa bude zaoberat’ problematikou boja proti korupcii.

Zodpovedny: predseda Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky
Termin: do 15. augusta 2015

2. Vo Vestniku Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky a na webovom sidle
V dostato¢nom c¢asovom predstihu (minimalne 3 mesiace) zverejnit’ termin odbornych
skusok patentovych zastupcov tak, aby sa ich ustnej Casti v pripade zaujmu mohla
zucastnit’ aj verejnost’.

Zodpovedny: predseda Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky
Termin: 15. septembra 2015

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

1. Novelizovat’ zdkon o katastri nehnutel'nosti s cielom skratenia lehoty na zapis verejnych
a inych listin do katastra nehnutel'nosti zaznamom na 30 dni podany v elektronickej podobe
ana 5 dni o vymaze zalozného prava.

Zodpovedny: predsedni¢ka Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
Termin: do 31. decembra 2015

Urad pre normaliziciu, metrolégiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky

1. Realizovat' projekt ,,Elektronicky spravca databazy STN®“ ako projektovy zamer k
operatnému programu Efektivna verejnd sprava - OP EVS vztahujuci sa k téme
»,Zamedzenie korupcie a podpora transparentnosti", s terminom plnenia v zavislosti od
schvélenia a harmonogramu realizécie projektu.

Zodpovedny: predseda Uradu pre normalizaciu, metrologiu a ski$obnictvo Slovenskej
republiky
Termin: v zavislosti od schvalenia a harmonogramu realizacie projektu
Generalna prokuratura Slovenskej republiky

1. Podielat sa zo strany prokuratora Uradu pecialnej prokuratiry Generalnej prokuratiry SR
na priprave novych zakonov, ktoré napomdézu pri odhalovani korupcnej trestnej Cinnosti,
a to zdkona:

a/ o prokurature

b/ o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratary.

Zodpovedny: Urad $pecialnej prokuratiry Generalnej prokuratury Slovenskej republiky

Termin: priebezne

III. Transparentna a efektivna justicia ako pevny zaklad pre domacich a zahrani¢nych
investorov
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VSeobecné vychodiska

Sudcovsky stav, resp. sudnictvo ako také nepoziva vo verejnosti doveru v takom
rozsahu, ktory by bol zarukou vSeobecnej akceptovatel'nosti sidnej moci ako garanta nielen
zakonnosti, ale aj spravodlivosti a sudcov ako odbornych a moralnych autorit. Tento postoj
okrem in¢ho prameni z problematickej vymozitenosti prava v Slovenskej republike.
Vymozitel'nost prava je povazovana za jeden z hlavnych predpokladov fungujiceho
hospodarstva a spoloCnosti ako takej. V tejto suvislosti je vSak potrebné uviest, ze
vymozitelnost’ prava nie je len otazkou rozhodovacej ¢innosti sudov, ale vSetkych zloziek
$tatnej moci, ktoré participuji pri napifiani prava na sidnu a inti pravnu ochranu a rovnako je
odrazom spolo¢enskych vztahov a vo vSeobecnosti celkovej tcty k pravu. NajhmatatelnejSim
problémom, ktory pomentva v podstate kazda analyza tykajlica sa slovenského sudnictva, st
prietahy v konani, ktoré maji bezprostredny vplyv na vymahatel'nost’ prava.

Koncepcny pristup k zvySovaniu transparentnosti a efektivnosti sudnictva je potrebné
vnimat’ aj v SirSich suvislostiach, ked’Zze opatrenia stabilizujice a modernizujice sudnictvo
predstavuju len Cast’ opatreni, aj ked’ vyznamovo najddlezitejSiu, pri zvySovani urovne
vymahatelnosti prava. Z formalneho hl'adiska je vymahatel'nost’ prava determinovana uz od
urovne hmotnopravnych predpisov. Pravne predpisy procesnej povahy vytvaraji mechanizmy
pre uplatiiovanie a vymahanie ,,tvrdené¢ho* prava. V ramci realizcie zamerov vyplyvajucich z
uzneseni vlady Slovenskej republiky Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky:

1. pokracuje v rekodifikacii ob¢ianskeho prava hmotného,

2. vpristupilo k rekodifikacii civilného prava procesného,

3. pripravilo novu upravu mimosudneho rieSenia sporov najmé ob¢ianskopravnej a obchodne;j
povahy,

4. koncepcne meni procediru nuteného vykonu sudnych rozhodnuti, ako aj inych exekuénych
titulov, rovnako aj pravnu upravu vykonu niektorych pravnickych profesii.

Vsetky tieto opatrenia v posobnosti Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky maju za

ciel’ zvysit’ vymahatelnost’ prava v Slovenskej republike a napomoct’ tak zlepSeniu vSetkych

oblasti spoloc¢enského Zivota, podnikatel'sky sektor nevynimajuic.

Koncepcné zadmery v oblasti sudnictva st scasti ovplyvilované aj strategickymi
dokumentmi z inych odvetvi spravy veci verejnych. Z tohto pohladu je potrebné realisticky
vnimat® vyvoj verejnych financii a moZnosti slovenskej ekonomiky, ktoré nachadzaji
vyjadrenie v rozpoctovych prioritach vlady Slovenskej republiky. Rovnako je potrebné brat
zretel’ na vyvojové trendy modernizacie verejnej spravy, a to najmé pre oblast’ Statnej spravy
stidov, kde sa implementuju v podstate vietky principy reformy ESO. Stitna sprava sudov je
vo svojej podstate stale Statnou spravou, pre ktort by mali platit’ jednotné postupy a metddy
efektivneho riadenia, majic vSak pri tom na zreteli Specifikum vykonu siidnej moci, ktord je na
vSetkych stupnioch vykonavana nezavisle od ostatnych zloziek Statnej moci. Pre d’alsi rozvoj
pouzivania informa¢nych technoldgii na sidoch mé velky vyznam schvéalena pravna Uprava
elektronickej podoby vykonu posobnosti organov verejnej moci (zakon o e-Governmente).
Tychto vonkajSich aspektov formujicich modernizaciu stdnictva je viac a dotykaju sa v
podstate vSetkych aspektov ¢innosti sudov s vynimkou rozhodovacej pravomoci.

Rekodifikécia civilného prava procesného

Rekodifikaciu civilného prava procesného tvoria navrhy zékonov Civilny sporovy
poriadok, Civilny mimosporovy poriadok a Spravny sudny poriadok. Navrhy predkladanych
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zékonov, ktoré nahradia sucasny zakon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni
neskorsich predpisov, boli vypracované na zaklade Legislativneho zameru rekodifikacie
civilného prava procesného, ktory vlada Slovenskej republiky schvalila uznesenim z 5. juna
2013 ¢. 283 a na zéklade Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky.

Rekodifikaciu civilného prava procesného mozno zaradit’ medzi najzasadnejSie projekty
na zefektivnenie sudneho konania v historii samostatnej Slovenskej republiky, ktorého cielom
je okrem iného nastavit’ nové pravidla civilného konania na sudoch, ktoré pricbeh konania
zhospodarnia a zaroven vytvoria rémec na efektivnu ochranu celého spektra prav vyplyvajicich
z hmotného prava.

Cielom predkladanych procesnopravnych kodexov je vytvorit’ také procesnopravne
inStitaty, ktoré umoznia sa ¢o najviac priblizit’ k idedlu rychlej a spravodlivej ochrany prav a
pravom chranenych zaujmov procesnych stran za predpokladu zodpovedného pristupu
subjektov civilného procesu k sudnemu konaniu a vytvorit’ tak priestor pre kvalitnejSie sudne
rozhodnutia. S uvedenym cielom nevyhnutne suvisi aj d’alsi ciel’, a to zlepSenie vymoziteI'nosti
prava judikovaného v civilnom stidnom konani. Zakladnym atribatom tychto troch kodexov je
ich uzsia Specializdcia na r6zne druhy konani s prehl'adnou pravnou tipravou, ktora ma ambiciu
posilnit’ inStitut pravnej istoty a spravodlivého stidneho konania.

Paragrafové znenia navrhovanych zakonov uvadzaju zékladné principy, ktoré sa stavaja
vykladovymi pravidlami toho ktorého kodexu a v istom smere predstavujii navod pre
zékonodarcu, v akom svetle by sa normy novych kédexov mali vykladat’. Vyzdvihnuat treba uz
spomenuty princip pravnej istoty, ktory mozno oznacit’ ako princip legitimnych o€akavani,
kedy moze kazdy legitimne ocakavat, ze jeho spor bude rozhodnuty v sulade s ustdlenou
rozhodovacou praxou najvyssich sudnych autorit.

NajdolezitejSim principom mimosporového konania je princip ochrany verejného
zédujmu. Pre dosledné naplnenie ciel'a vyjadreného tymto principom bude potrebné uplatiiovat’
aj iné metddy sudneho konania, ako je tomu v sporovom konani, stid napriklad bude moct’
konat’ z uradnej povinnosti, bude sa uplatiovat’ v SirSej miere vySetrovaci princip, princip
oficiality, princip materidlnej pravdy.

Nosnou cast'ou rekodifikacie je prave Civilny sporovy poriadok, ktory za ucelom
zefektivnenia sudnictva a odstrdnenia zbytoCnych prietahov v konaniach zavadza inStitit
predbezného prejedania sporu, ktory kladie osobitné naroky na procesnt diligenciu sporovych
stran ako aj na pripravenost’ samotného sudcu a slazi tak na vyjasnenie predmetu sporu a
vydiskutovanie si procesnych moznosti vratane moZnosti ukon¢it’ spor zmierlivym sposobom.
Pri spravnej a uvazlivej aplikacii ma institut predbezného prejednania sporu potencial vyrazne
zrychlit’ konanie a zabranit’ tzv. prekvapivym sudnym rozhodnutiam. Za ucelom zabezpecenia
doslednej koncentracie procesu, ktora je takisto sposobila prispiet’ k efektivnemu a rychlemu
konaniu sa kladu vysSie poziadavky na procesnu aktivitu sporovych stran a s tym tizko spojenu
procesnit zodpovednost’ so sankénymi dosledkami v pripadoch, kedy je procesna strana
pasivna.

TieZ je potrebné reagovat na jedno z najvacSich negativ doterajSej pravnej Upravy
civilného procesu, a to prietahy v konani, v désledku ¢oho sa navrhuju vyrazné zmeny v
stvislosti s doru¢ovanim. Navrhovana koncepcia doru¢ovania ma potencial vyrazne zefektivnit
a zrychlit’ sidne konanie zavedenim novych modernych prvkov elektronickej komunikécie s
procesnymi stranami, rozsirenim okruhu dorucujucich subjektov, ale predovsetkym zavedenim
principu prisnej zodpovednosti za spravnost’ dajov zapisanych vo verejnych registroch. Tak
ako v pripade pravnickych osob a fyzickych osob podnikatel'ov sa zavadza fikcia dorucenia aj
v pripade fyzickych osdb nepodnikatel'ov, teda beZznych obcanov, ktori budi zodpovedni za to,
ze im nemozno dorucit’ pisomnosti na adrese ich registrované¢ho pobytu a nebudu sa tak moct’
vyhybat’ sidnemu konaniu tak, ako im to umoziuje doterajSia pravna Uprava.
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Navrhovana pravna uprava reflektuje jeden zo zakladnych principov nového sporového
konania, podl'a ktorého nemozno aplikovat’ kontradiktorny koncentrovany spor na vsetky
subjekty rovnako, ¢o je odovodnené objektivnou hmotnopravnou i1 procesnopravnou
nerovnostou urcitych subjektov prava, ktord musi sud kompenzovat’ uplatnenim osobitnych
procesnych postupov odlisnych od v§eobecnych procesnych instititov sporového konania. Za
subjekt hodny takejto procesnej ochrany sa ustanovuje spotrebitel v spotrebitel'skych
procesnych vztahoch, zamestnanec v pracovnopravnych sporoch a subjekt domahajici sa
ochrany z porusenia zdsady rovnakého zaobchédzania.

Za ucelom preventivneho pdsobenia na subjekty konania sa navrhuju zaviest noveé typy
pokut, ktoré maju ambiciu zabranit’ prietahom v konani. Ako priklad mozno uviest’ pokutu za
podanie Sikanoznej alebo zjavne bezddvodnej namietky zaujatosti sudcu alebo pokutu
advokatovi za podanie nepripustného alebo nedovodného dovolania.

Civilny mimosporovy poriadok zavadza naopak inStituty, ktoré vykazuju urcité
odliSnosti v porovnani so sporovym konanim, ¢im sa odstrania aplikacné nedostatky a
nejasnosti sucasnej pravnej upravy. Za nosné kritéria pre zaradenie jednotlivych veci medzi
mimosporové sa povazuje hmotnopravne hl'adisko a z toho vyplyvajuce preventivno-ochranné
pOsobenie Statu pri poskytovani procesnej ochrany v tychto veciach. Verejny zaujem ako
taziskovy pri prejednani tychto veci sa nasledne premieta do nastavenia procesnych pravidiel
priebehu konania — vyhladavanie okolnosti rozhodujucich pre vydanie meritorneho
rozhodnutia. Nova pravna tprava okrem iné¢ho posiliiuje ingerenciu prokuratora, ktory bude
mat’ pravo podat’ nadvrh na zacatie konania ako aj vstupit’ do konania vo veciach, ktoré¢ ustanovi
zékon, ¢im reflektuje na skutocnost’, Ze konanie v mimosporovych veciach si vyzaduje najmi
zaujem spolocnosti.

Nova procesnd pravna Uprava spravneho sudnictva sa v ramci realizacie zasady
spravodlivého procesu sustred’'uje predovSetkym na dosiahnutie rozhodnutia v primeranom
Case, bez zbyto¢nych prietahov, teda na zjednodusenie procesnych pravidiel, v rdmci ktorych
bude mat’ sudca primerani moznost’ tvorivého vykladu prava.

Prijatie navrhovanych procesnych kodexov je zdkladnym a nevyhnutnym krokom pre
zlepSenie vymozitelnosti prava v Slovenskej republike a pre efektivnejSie a rychlejSie
dosiahnutie rozhodnutia stidu. Navrhovand pravna uUprava si za svoj ciel dava najmi
zefektivnenie, zjednoduSenie, zrychlenie a zhospodarnenie civilného sudneho procesu, ¢im sa
zabezpec€i ucinnejsia ochrana prav a opravnenych zaujmov fyzickych osob a pravnickych osob,
ako aj ochrana celospolo¢enskych zaujmov, ochrana zdkonnosti a verejného zauymu.

Ustavné a zakonné zmeny tvkajice sa sudnej moci

Vyrazny posun pri zabezpecovani transparentného fungovania sidnej moci predstavuje
Gstavny zakon &. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej republiky ¢&.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov G¢inny od 1. septembra 2014. Tato Gstavna zmena
zzila imunitu sudcov a odburala potrebu stthlasu Ustavného sudu Slovenskej republiky na
trestné stihanie sudcov, rozsirila pésobnost’ Sudnej rady Slovenskej republiky za ucelom jej
vyraznejSej ucasti na sprave sudnictva (verejnd kontrola stidnictva, zasady sudcovske;j etiky).

Zaviedol sa novy predpoklad pre vznik funkcie sudcu. Tymto novym predpokladom je,
7e osoba ,,spiia predpoklady sudcovskej sposobilosti, ktoré davaju zaruku, e funkciu sudcu
bude vykonavat' riadne“, a teda rozsiril povodny zamer predkladatelov o nova tému —
preverovanie sudcovskej spdsobilosti.
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Ustavodarny organ su¢asne ustanovil Gistavny ramec posudzovania tohto predpokladu,
a to tak, ze u kazdého uchadzaca o funkciu sudcu jeho splnenie posudzuje Studna rada
Slovenskej republiky na zéklade podkladov od na to urcené¢ho Statneho organu na tseku
ochrany utajovanych skutocnosti (Narodny bezpecnostny urad), pricom vysledkom
rozhodovacej Cinnosti Stidnej rady Slovenskej republiky je stanovisko, ktoré zohladnuje
prezident Slovenskej republiky pri vykone svojej pravomoci vymenuvat’ sudcov. O strate
,sudcovskej sposobilosti® mdze za trvania funkcie sudcu (u nového sudcu) rozhodnut’ len
disciplinarny senat.

Z hladiska hmotnopravneho vymedzenia pojmu ,,sudcovska spdsobilost™ v kontexte
nového znenia ¢l. 145 ods. 2 je dolezitd zmena § 5 zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov, ktora
bola vykonana zakonom &. 195/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 385/2000 Z. z. o
sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiajt niektoré zékony.

V nadviznosti na tradiciu preberania ustavného textu do textu zakona, sa aj v tomto
pripade rozsiril § 5 ods. 1 o nové pismeno e), ktoré je v podstate prepisanym textom Ustavy
Slovenskej republiky. Sucasne vSak bol § 5 doplneny o novy odsek 6, ktory vymedzuje
»sudcovsku sposobilost™ tak, ze ,,Predpokladmi sudcovskej sposobilosti su moralny Standard
a integrita sudcu pre nalezity a zodpovedny vykon jeho funkcie.”. Pricom v novom odseku 7 sa
ustanovuje obsahové zameranie podkladov, ktoré k problematike sudcovskej sposobilosti
spraciiva Narodny bezpecnostny urad a ktoré berie do uvahy Sudna rada Slovenskej republiky
pri hodnoteni uchédzaca o funkciu sudcu. Ide o zistovanie ¢i uchadzac o funkciu sudcu nie je
pod preukazate'nym natlakom v désledku financnej situacie, nie je preukazatel'ne zavisly od
konzumacie alkoholickych napojov alebo od inych ndvykovych latok, neprijima neopravnené
platby, dary alebo iné vyhody alebo nezneuziva postavenie a funkciu na ziskavanie
neopravnenych pozitkov, nedisponuje s majetkom, ktorého hodnota je neprimerand priznanym
prijmom a ktorého legalnost’ povodu nie je schopny alebo ochotny preukazat’, nema obchodné,
majetkové alebo finanéné vztahy s osobami z prostredia organizovaného zloc¢inu, alebo
nesprava sa korup¢ne. Ddlezitym momentom pravnej Upravy je, ze zakon kladie Sudnej rade
Slovenskej republiky povinnost’ zhodnotit’ uchadzaca komplexne, pri¢om v pripade podkladov
od Narodného bezpecnostného uradu ide len o ¢ast’ idajov, z ktorych ma Sudna rada Slovenske;j
republiky pri posudzovani sudcovskej sposobilosti vychadzat. Pravna uprava je dotvdrana
procesnymi ustanoveniami, a to jednak z hladiska rozhodovania Sudnej rady Slovenskej
republiky, tak aj z hl'adiska postupu Narodného bezpecnostného tradu pri zistovani a overovani
informadcii o uchddzacoch na funkciu sudcu.

Vyznamnym krokom, ktory posililuje transparentny priebeh stdneho konania je
zaznamenavanie priebehu pojedndvania, resp. hlavného pojedndvania (ako aj verejného
zasadnutia) a vyhotovovanie zvukového zaznamu. Rovnaky pristup zvolila vlada Slovenske;j
republiky aj v pripade priebehu vyberovych konani na sudcu, ktoré sa taktiez nahravaju, pricom
takto vyhotovené zvukové zaznamy su zverejiovane.

Efektivne sudnictvo

Efektivnym stdnictvom je potrebné rozumiet’ subor legislativnych, organizacnych a
inych opatreni, ktorych cielom je nastavit' efektivne fungovanie procesov vykonavanych
stdmi, riadenia vykonu sudnictva a spravy sudov pri rozumnom vynaloZeni zdrojov, a to tak,
aby sudnictvo v primeranej lehote poskytovalo ochranu prav a pravom chrédnenych zaujmov
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fyzickych o0so6b a pravnickych osob. Efektivne sudnictvo hra kl'u¢ovu ulohu v dodrZiavani
zakonov, ¢im v zasadnej miere prispieva k pozitivnemu vnimaniu spravodlivosti.

Na tento ucel boli vykonané nevyhnutné legislativne zmeny v sudcovskych zakonoch,
v procesnych predpisoch, rovnako aj v predpisoch upravujtcich riadenie a spravu stdov.
Charakteristickym znakom tychto uprav je snaha o posilnenie zodpovedného vykonu sudnej
moci.

Po prvykrat v historii ziskala sidna moc svoju vlastni prioritni os v ramci
realizovanych operacny programov, a to v konkrétne v rdmci Opera¢ného programu Efektivna
verejna sprava, ¢o vytvara predpoklady pre vykonanie dolezitych opatreni organiza¢ného
charakteru zameranych na vzdelavanie sudcov a administrativneho aparatu sudcov, vykonanie
procesno-organiza¢nych auditov na sidoch s ciel'om zefektivnit’ ¢innost’ sudov.

Na posilnenie transparentnosti a efektivnosti justicie ako pevného zakladu pre domacich
a zahrani¢nych investorov sa navrhuju prijat’ a realizovat’ tieto opatrenia:

1. Vypracovanie Koncepcie modernizacie a stabilizacie sudnictva

Odporucanie sa tyka vypracovania a schvalenia strategického dokumentu, ktorého hlavnym
cielom je definovat’ zdkladné opatrenia kratkodobej, strednodobej a dlhodobej povahy, ku
ktorym sa hlési vlada Slovenskej republiky v snahe o vytvorenie podmienok potrebnych pre
riadne fungovanie sudnictva v Slovenskej republike, ktoré je predpokladom pre napiiianie prava
kazdého na nezavisly a nestranny sud

Navrhovany sposob realizacie:  schvalenie Koncepcie modernizacie a stabilizacie
sudnictva vladou

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31.jula 2015
2. Dosledné uplatiiovanie sudcovskej a zikonnej koncentracie civilného konania

Odportcanie sa dotyka civilného prava procesného. K uvedenému odporacaniu treba
poukdzat’ na § 149 a 150 navrhu Civilného sporového poriadku, ktoré upravujia sudcovskl a
zakonnu koncentraciu konania. Podl'a tychto ustanoveni st strany povinné uplatnit’ prostriedky
na svoju obranu, resp. na procesny utok vcas (zdkon upravuje aj to, kedy nie su prostriedky
procesnej obrany ¢i Utoku uplatnené vcas). Sankciou za nevCasné uplatnenie tychto
prostriedkov je, Ze sud na ne nemusi prihliadnut. Po vyhlaseni uznesenia o skonceni
dokazovania nie je mozné tieto prostriedky uplatnit’ uz vébec.

Lehota na podanie odporu sa povazuje za dostatocnu, ked’Ze je rovnaka, ako lehota na
podanie odvolania — v praxi desatro¢ia zauZzivana a bezproblémova. PrediZenie tejto lehoty by
bolo kontraproduktivne i vzhadom na zamer sudne konanie zrychlit’ a nie predlzovat’. Avsak
v sulade s odporucanim sa v Civilnom sporovom poriadku zddraznila potreba ,,vecného
odovodnenia“ odporu, pricom ak odpor nie je vecne odévodneny, sud takyto odpor odmietne.

Navrhovany sposob realizacie: schvalenie rekodifikacie civilného prava procesného:
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a) Civilny sporovy poriadok
b) Civilny mimosporovy poriadok
¢) Spravny sudny poriadok

Zodpovedny za realizaciu: vlada Slovenskej republiky, Narodna rada Slovenskej
republiky

Termin: do 30. septembra 2015

3. Zrychlenie sidneho konania

Zrychlenie sudneho konania mozno dosiahnut zefektivnenim fungovania
studneho systému. Efektivnym sudnictvom je potrebné rozumiet’ stibor legislativnych,
organizacnych ainych opatreni, ktorych cielom je nastavit’ efektivne fungovanie
procesov vykondvanych sudmi (procesné pravo), riadenia vykonu sudnictva a spravy
sudov pri rozumnom vynaloZeni zdrojov (sprava sudov), ato tak, aby sudnictvo
V primeranej lehote poskytovalo ochranu prav a pravom chranenych zaujmov fyzickych
osOb a pravnickych os6b. Efektivne sudnictvo hrd kI'icova ulohu v dodrziavani
zékonov, ¢im v zdsadnej miere prispieva k pozitivnemu vnimaniu spravodlivosti.

Navrhovany sposob realizacie:

rekodifikacia civilného prava procesného
- budovanie analytickych kapacit
zlepSovanie materidlno-technického zabezpecenia sudov

realizécia projektov vyplyvajlcich z prislusnych Operacnych programov

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: priebezne
4. Uplatiiovanim instititu predbezného stanoviska s detailnym vysvetlenim o aké

ustanovenia zakona sa sudca opiera v ramci konania

Svoje vyjadrenie uZ naslo vo vlddou schvalenom navrhu zakona Civilny sporovy
poriadok, do ktorého bolo zaradené tzv. predbezné prejednanie sporu, kde sudca menej
formalnou formou so stranami spor ,,preberie, vyjadri sa k ich dokaznej situacii a prezentuje
svoj pohl’ad na spor. Strandm napriklad v tejto faze ozrejmi, aké dokazné prostriedky chybaja
pre rozhodnutie vo veci, pokusi sa o zmier a vysvetli im priebeh pripadného sporu a pod.

Navrhovany sposob realizacie:  schvalenie rekodifikacie civilného prava procesného:
a) Civilny sporovy poriadok
b) Civilny mimosporovy poriadok
) Spravny sudny poriadok

Zodpovedny za realizaciu: vlada Slovenskej republiky, Narodna rada Slovenskej
republiky
Termin: do 30. septembra 2015
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o. Dosledne dodrziavanie procesnych predpisov zo strany stiidu pri véasnom uvedeni
rozhodnych, preukazatel’nych a spornych skutoc¢nosti a riadne odévodnenie studu

Préavna uprava odovodnenia je v novom Civilnom sporovom poriadku precizovana,
odovodnenie rozsudku musi podla nej (§ 214) obsahovat, ¢oho sa zalobca domadhal, aké
skutoc¢nosti tvrdil, aké dokazy oznacil, aké prostriedky procesného utoku pouzil, ako sa vo veci
vyjadril zalovany a aké prostriedky procesnej obrany pouzil. Std jasne a vystizne vysvetli, ako
posudil podstatné skutkové tvrdenia a pravne argumenty stran, ktoré skutoCnosti povazuje za
preukazané a ktoré nie, ktoré dokazy vykonal, z ktorych ddkazov vychadzal a ako ich
vyhodnotil, preCo nevykonal d’alSie navrhnuté dékazy a ako vec pravne posudil, pripadne
odkaze na ustdlent rozhodovaciu prax. Sud bude dbat’, aby oddvodnenie rozsudku bolo
presvedcivé.

Navrhovany sposob realizacie: schvalenie rekodifikacie civilného prava procesného:
a) Civilny sporovy poriadok
b) Civilny mimosporovy poriadok
€) Spravny sudny poriadok

Zodpovedny za realizaciu: vlada Slovenskej republiky, Narodna rada Slovenske;j
republiky

Termin: do 30. septembra 2015

6. Zavedenie registra diskvalifikacii

Vo viacerych krajinich OECD uz funguju tzv. registre diskvalifikacii. V tychto
registroch sa prejavuje verejnopravny aspekt zodpovednostnych vztahov pri riadeni
obchodnych korporacii a vedi sa v nich osoby, ktoré nemoézu byt Gfinne ustanovené ako
¢lenovia Statutarnych resp. dozornych organov obchodnych spolo¢nosti a druZstiev (spravidla
po urCity cas). Vo vSeobecnosti sa vychadza z ndzoru, ze sprdva a riadenie obchodnej
korporacie je spravou cudzieho majetku. Ide o vztah, v ktorom vystupuju subjekty - settlor,
beneficiary a truste. Trustee je nositel'om tzv. fiduciarnych povinnosti, a to najma:

a) duty of loyalty — povinnost’ lojality vo¢i spolo¢nosti a spolo¢nikom a
b) duty of care — povinnost’ konania s potrebnou starostlivost'ou pri zariad’ovani zaleZitosti
zastupovaného.

K tymto zédkladnym fiducidrnym povinnostiam spravidla pristupuje korektiv v podobe
pravidla business judgement rule, ¢ize pravidla prezumovaného riadneho obchodného tsudku,
ktoré ciastocne zmékcuje vysoku Uroven zodpovednosti Statutdrneho zastupcu obchodnej
korporacie za Skodu, ktora sa spravidla posudzuje vzdy az ex post, hoci pre posudenie
zodpovednosti by mali byt’ relevantné skor ex ante kondicionality vzniku Skody.

V pravnej uprave kapitalovych obchodnych spoloc¢nosti v Slovenskej republike, st
prvky fiducidrnych povinnosti inkorporované len parcidlne, a to v ustanoveniach § 135aa § 194
Obchodného zikonnika. V tomto ohl'ade je vSak potrebné zdoraznit’, ze sprava cudzieho
majetku je inStititom nielen z upravy niektorych typov obchodnych spolocnosti, ale v
skuto€nosti je vS§eobecnym konceptom stikromného prava, ktory je Standardne inkorporovany
v zdkladnych kédexoch sukromného prava.
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Prvym z rozhodnuti, ktoré mé znamenat’ diskvalifikaciu, bude rozhodnutie sudu vydané
v trestnom konani ako zakaz vykonu ¢innosti. V tomto rozhodnuti budi priamo uvedené ¢asové
aspekty diskvalifikacie.

Druhym z rozhodnuti, ktoré ma znamenat’ diskvalifikiciu, bude rozhodnutie sidu
vydané v ramci konkurzného konania, ktoré vo svojich dosledkoch skonstatuje, Ze urcita osoba
porusila povinnost’ podat’ v¢éas ndvrh na vyhlasenie konkurzu, a preto je povinna zaplatit’ nielen
sankciu za porusSenie tejto povinnosti, ale bude aj diskvalifikovana z vykonéavania funkcie ¢lena
Statutarneho organu v akejkol'vek obchodnej spoloc¢nosti alebo druzstve.

Rozhodnutie o vylu€eni méa znamenat’, Ze urCitd osoba prestava byt’ ¢lenom Statutarneho
organu, dozorné¢ho organu, veducim organizacnej zlozky podniku, vedicim podniku
zahrani¢nej osoby alebo prokuristom vo vSetkych obchodnych spolo¢nostiach alebo
druzstvach.

Systém suhlasov spravcu dane so zapisom urcitej spolo¢nosti v obchodnom registri by
mohol byt nahradeny rozSirenim institutu diskvalifikacie aj na d’alSie pripady (skutkové
podstaty) v ktorych by sa napr. sprdvca dane mohol na sude domahat rozhodnutia o
diskvalifikacii. Do ivahy prichddzaji najmé pripady zdmerného odmietania spoluprace pri
vykone danovej kontroly, nepredlozenie potrebnych podkladov pre vykon danovej kontroly
v€as a pod. Diskvalifikdcia by mala ¢lena Statutdrneho organu postihovat’ aj v pripadoch, v
ktorych sa vyhyba podaniu vyhldsenia o majetku pred sidom v pripade konkurzného konania
¢i exekuéného konania.

Navrhovany sposob realizicie:  novelizadcia Obchodného zdkonnika

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky

Termin: do 31. augusta 2015

1. Vytvorenie registra ipadcov a stransparentnenie procesov spefiaZzovania majetku

Na vytaznost’ konkurzov by mal mat’ celkovo pozitivny vplyv aj projekt zavedenia
registra Upadcov, ktory by mal byt realizovany v roku 2015 s tym, Ze projekt pocita s
elektronizaciou celého konkurzného konania, ¢o bude mat vyznamny pozitivny vplyv na
naklady veritelov, ktori st v sucasnosti odkdzani na zistovanie informacii o konkurznom
konani fyzickym nahliadanim do spravcovského resp. sudneho spisu.

Register upadcov by mal obsahovat’ taktieZ komponent elektronického stipisu majetku
podliehajuceho konkurzu s transparentnym ,trhoviskom* pre zaujemcov o nadobudnutie
takéhoto majetku. Celkové transparentné nastavenie stpisu majetku a procesu jeho spefiaZenia
moze uz aj kratkodobo priniest’ znacny prinos pre zvySenie vytaznosti konkurzného konania.
Register ipadcov by mal byt pripraveny tak, aby bol realizovany od 1. januéra 2016.

Navrhovany sposob realizacie:  novelizdcia zadkona ¢&. 7/2005 Z. =z. o konkurze
a restrukturalizacii a 0zmene adoplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov a nasledné
implementovanie technického rieSenia.

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky

Termin: do 31.augusta 2015
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8. Prepracovanie povinnosti podat’ navrh na konkurz aj v pripade upadku z dévodu
platobnej neschopnosti, spolu so sprisnenim zodpovednosti ¢lenov Statutiarnych
organov za opomenutie jej splnenia

Sekundarny, avSak vel'mi vyznamny vplyv na zlepSenie vymoziteI'nosti prava by mohlo
mat’ sprisnenie povinnosti podat’ ndvrh na vyhldsenie konkurzu aj pre platobnt neschopnost’
(insolvenciu) a zavedenie prisnej$ich pravidiel pre vynucovanie st¢innosti ¢lenov Statutarnych
organov vo vztahu k spradvcom a sudnym exekttorom.

Povodna konkurzna pravna tprava (§ 11 ods. 2 zdkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a
reStrukturalizacii v zneni u¢innom do 31. decembra 2012) ukladala osobam podliechajucim
konkurzu podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu nielen pre predlzenie, ale aj pre platobnu
neschopnost’.

Nové prévna Uprava, u¢innd od roku 2013, zddéraziiuje povinnost' podat’ navrh na
konkurz pre dlznika (samého na seba) najmé v pripadoch predlzenia. Vychadza z prezumpcie,
ze v pripade platobnej neschopnosti by malo byt opravnenim a najmé zdujmom veritel'ov, aby
iniciovali vyhldsenie konkurzu na majetok dlznika, ked’ze plnenie ich pohl'adavok je ohrozené.

Slovenska republika pritom dlhodobo c¢eli fenoménu platobnej neschopnosti, ktord sa
Casto prejavuje ako tzv. druhotnd platobna neschopnost’, kedy podnikatel’ o¢akava omeSkant
platbu od svojho odberatela, ¢im sa o porovnatelny ¢as omeskava s platbou voc¢i svojmu
dodavatel'ovi. Pri¢iny takéhoto stavu st viaceré a snad’ najzavaznejSou z nich je vSeobecne
nizka miera kapitalizacie malych a strednych podnikov vlastnymi zdrojmi krytia majetku.

Na to, aby sa porusenie povinnosti podat’ navrh na vyhlasenie konkurzu zistilo efektivne
a vcas, je potrebné upravit’ ustanovenia zdkona o konkurze a restrukturalizacii a Exeku¢ného
poriadku, pokial’ ide o povinnost’ ¢lenov Statutdrneho organu poskytovat’ sucinnost’ sudu (resp.
sudnemu exekutorovi, spravcovi).

Navrhovany sposob realizacie:  novelizdcia zadkona ¢&. 7/2005 Z. =z. o konkurze
a restrukturalizacii a 0zmene adoplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a stvisiacich

predpisov
Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31.augusta 2015

9. Uprava institttu plnenia nahradzujiceho vlastné zdroje na zamedzenie poskodzovania
malych a strednych podnikatelov ako Standardnych veritel’ov nizko vlastnymi zdrojmi
kapitalizovanych spolo¢nosti

Povinnost’ vytvarania zdkladného imania (t.j. vlastnych zdrojov krytia majetku) v
kapitalovych obchodnych spolo¢nostiach, z hladiska povodne;  koncepénej predstavy
zakonodarcu, sluzila ako urcity typ ,,vanksa®“, ktory mal kapitadlova obchodnti spoloc¢nost’
,udrzat™ nad hranicou upadku jednak z dovodu predlzenia, ale aj platobnej neschopnosti.
Veritelom mala existencia vlastnych zdrojov krytia majetku poskytovat’ ,aktsi zaruku

doveryhodnosti obchodnej spolo¢nosti vo vzt'ahu k plneniu jej zavizkov.
Kazdy spolo¢nik mé prirodzene zaujem minimalizovat negativne dosledky

nevyhnutného znésania podnikatel'ského rizika obchodnej spolo¢nosti na svoj majetok, a preto
je pravidlom vytvdranie kapitalovych spolo¢nosti s vel'mi nizkou mierou kapitalizacie
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vlastnymi zdrojmi krytia majetku (v minulosti sa zdkladné imanie vytvaralo dokonca viac-
menej fiktivne len vyhlasenim spravcu vkladu). Ustanovenia, ktoré maju brénit’ vrateniu
vkladov (§ 123 ods. 3 Obchodného zdkonnika), ¢i skrytym nepenaznym vkladom (§ 59a
Obchodného zakonnika), napriek formalne ukotvenym prisnym nasledkom, nenasli zatial’ v
praktickej aplikacii a ani judikatire vSeobecnych sudov vyraznejSiu odozvu a nestali sa ani
vyznamnej$ou prekazkou pre tzv. wrongful trading.

Spolo¢ne s podporou vytvarania start—upov a ich potrebou vytvérania zakladného
imania len v zanedbatelnej vyske, sa na zamedzenie prenasania podnikatel'ského rizika na
veritelov navrhuje zavedenie ustanoveni, ktoré budu upravovat’ pravidla pre financovanie
kapitalovych obchodnych spolo¢nosti, a to najméd v situacii, kedy hrozi uplné prenesenie
podnikatel'ského rizika na veritel'ov spolo¢nosti — kriza kapitdlovej obchodnej spolo¢nosti.

Vlastné imanie ako veli¢ina ma kli¢ovy pravny vyznam pre posudzovanie moznosti
d’alSieho posobenia kapitalovej spolo¢nosti na trhu, ked’ze zaporna hodnota vlastného imania
navodzuje spravidla konkurznt situdciu — predlzenie. Ide o stav, kedy zadkladné imanie spolu s
fondmi (a niektorymi zavédzkami), nie je v stave kryt negativne vysledky hospodarenia
kapitalovej obchodnej spolo¢nosti. V takomto pripade je d’al§ie fungovanie spolo¢nosti mozné
len vd’aka cudzim zdrojom (t.j. najmd vd’aka cudzim dodéavatel'om tovarov a sluzieb). V
uctovnictve su predstavované zaviazkami, uctuje sa o nich ako o pasivach.

Definicia predlzenia v konkurznom zakone fungovanie obchodnej spolo¢nosti na
cudzich zdrojoch krytia majetku do urcitej miery umoznuje, ked’ze stanovuje, ze ,, Do sumy
zavdazkov sa nezapocitava suma zavdzkov, ktoré su spojené so zavdizkom podriadenosti ani suma
zavizkov, ktoré by sa v konkurze uspokojovali v poradi ako podriadené pohladavky. . Tak isto
ako podriadené pohl'adavky sa v konkurze uspokojuju tiez zmluvna pokuta a pohl'adavka, ktora
patri alebo patrila veritel'ovi, ktory je alebo bol spriazneny s Upadcom; na pripadné
zabezpecenie tychto pohl'adavok zabezpecovacim pravom sa v konkurze neprihliada.

Vo vysledku to znamend, ze hranica kapitalovej primeranosti vlastnych zdrojov v
kapitalovej spolo¢nosti podliehajicej reZimu konkurzného zékona sa postiva na nizku hodnotu,
ked’ze pravna Giprava umoznuje, aby obchodna spolo¢nost’ v stave zaporného vlastného imania
nad’alej fungovala, ak je financovana takymi cudzimi zdrojmi, ktoré sa v pomeroch konkurzu
budu uspokojovat’ v poradi ako podriadené¢ pohladavky (typicky pojde o uvery/pozicky
spolo¢nikov spolocnosti).

Stav zaporného vlastného imania je vSak indiciou toho, Ze spolo¢nost’ sa nachadza v
krize. Len implicitne plati, Ze zavizky, ktoré by sa v konkurze uspokojovali v poradi ako
podriadené pohl'addvky by nemali byt spolo¢nost'ou plnené, pokym je spolo¢nost’ v krize.
Pravnou konstrukciou, ktord slazi na presadzovanie tohto pravidla je inStitat odporovatel'nosti
pravnych tkonov v skutkovych podstatich zvyhodiiujucich resp. ukracujicich pravnych
ukonov. Ide o konstrukciu restitu¢nua. Restitu¢na konstrukcia nie je s odstupom ¢asu vo vztahu
k dizke a ndkladom sporu, v ktorom sa uplatiiuje odporovacie pravo pocas konkurzu velmi
efektivna. Vysledkom je teda stav, kedy konkurzna podstata tipadcu (kapitalovej spolocnosti)
spravidla trpi nedostatkom redlne spenaZiteInych majetkovych hodnot a pozostdva skor z
narokov z odporovatel'nych pravnych ukonov.

V zahrani¢nych pravnych poriadkoch najmi nemeckej pravnej kultary sa problém
spriazneného financovania obchodnych korporacii cudzimi zdrojmi v €ase krizy riesi spravidla
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ex ante, kedy pravna uprava priamo zakazuje spriaznené cudzie zdroje vratit’ poc¢as obdobia,
kedy sa spolo¢nost’ nachadza v krize resp. v désledku takéhoto vratenia by sa do krizy dostala.

Slovensky pravny poriadok uz v sucasnosti pracuje s fikciou transformacie niektorych
cudzich zdrojov na vlastné zdroje krytia majetku spolocnosti. Koncepcia regulacie je vSak
smerovand len na Specificka situdciu rieSiacu pravidla priority na uspokojenie pohl'adavok
niektorych veritel'ov v konkurze. Ide o vo svojich dosledkoch skor o ex post uplatnitelnu
restitu¢na konStrukciu. PoruSenie pravidiel kapitdlovej primeranosti zvyhodnenim niektorych
spriaznenych veritelov mozno presadit’ prostriedkami uplatiiovania odporovacieho prava
Vv konkurze, ako aj priznanim inej priority na uspokojenie spriaznenych pohl'adavok veritel'ov
z rozvrhu vytazku zo spenazenia majetku konkurznej podstaty.

Zavedenie pravidiel pre zamedzovanie ,tunelovania“ nizko vlastnymi zdrojmi
kapitalizovanych spolocnosti spolu so zddraznenim povinnosti Statutarnych zastupcov podat’
navrh na konkurz pre tipadok aj z dévodu platobnej neschopnosti by predstavoval vyznamny
posun k vyssej vymozitelI'nosti prava.

Navrhovany sposob realizacie:  novelizacia zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii ao0zmene adoplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a Obchodného

zakonnika
Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31.augusta 2015

10.  Zlepsit’ ochranu menSinovych spolo¢nikov najmé kodifikaciou akcionarskych
dohéd v novom type obchodnej spolo¢nosti na akcie (tzv. jednoducha akciova
spolo¢nost’)

Vyznamné prvky ochrany minoritnych investorov by mala priniest’ pripravovana pravna
uprava ,,Jednoduchej akciovej spolocnosti®, ktora by mala byt podl'a planu legislativnych uloh
vlady predloZzena do medzirezortného pripomienkového konania v prvom polroku 2015. Této
pravna Uprava by mala jednak jednoduchS§im sposobom upravit’ institut ,,zdkazu konkurencie*
a taktiez by mala priniest’ pozitivnu legislativnu Upravu a bezprostrednii vykonatelnost’
akcionarskych dohdd typu ,,drag-along*, ,,tag-along®, ¢i dohdd o predkupnom prave. Existencia
a pozitivna pravna Uprava takychto dohod je velmi dolezitd pre ochranu minoritnych
investorov, ktori mo6Zu mat’ pravo resp. povinnost’ vystiipenia zo spolo¢nosti za rovnakych
podmienok ako vac¢Sinovy spolo¢nik a nie st odkézani na vol'u vacSinového spolo¢nika.

Navrhovany sposob realizacie:  novelizacia  Obchodného  zdkonnika a stvisiacich
predpisov
Zodpovedny za realizaciu: minister  spravodlivosti Slovenskej republiky,

podpredseda vlady a minister
financii Slovenskej republiky
Termin: do 31.augusta 2015

11.  Vypracovat’ analyzu sucasného stavu zverejiiovania sudnych rozhodnuti a
navrhnut’ opatrenia na zlepSenie situicie
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V sucasnej legislative existuje povinnost’ zverejinovat’ sidne rozhodnutia, mnohé
rozhodnutia v8ak napriek zdkonnej povinnosti zverejnené nie si. Prax tiez ukézala, ze nie je
sledovana informacia, aké percentualne mnozstvo stidnych rozhodnuti je zverejnenych a nie je
nastaveny systém kontroly plnenia tejto povinnosti. Dal§ou témou si problémy so
zverejiiovanim pouzivatel'sky komfortnym spdsobom.

Pozitivnou informaciou v tejto stvislosti je, Ze Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky deklaruje zaujem modernizovat’ cely systém zverejniovania stdnych rozhodnuti
vytvorenim vhodnej technickej podpory sucasnému legislativnemu ramcu. Pre zlepSenie
situdcie by bolo vhodné zmapovat’ sGiéasny stav a prijat’ opatrenia pre napiianie a kontrolu
legislativneho zavizku zo strany sudov.

Navrhovany sposob realizacie:  vypracovanie analyzy sucasného stavu zverejiiovania
sudnych rozhodnuti a navrhnut’ opatrenia na zlepsSenie
situacie

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky

Termin: do 31. oktobra 2015

12.  Pripravit’ legislativny navrh, ktory umozni zverejiiovat’ hodnotenie prace sudcov

Transparentné a doveryhodné sudnictvo je jednou z nevyhnutnych podmienok pre dobré
podnikatel'ské a obcianske prostredie. Otvorené a vSeobecne pristupné informacie o tom, kto a
akym spdsobom rozhoduje o pravach a povinnostiach ob¢anov, su jednym z predpokladov
takejto transparentnosti.

V roku 2011 boli do slovenského pravneho poriadku vnesené zmeny, ktoré spustili
hodnotenie prace sudcov a stidov. Popri pravidelnom rocnom vykaznictve prace sudcov a sidov
bol urfeny termin uskuto¢nenia prvych hodnoteni prace vybranej skupiny sudcov na 31.
decembra 2013. V zdkone vSak absentuje povinnost’ zverejiiovat’ ich.

Z tychto dovodov je potrebné prijat’ také zmeny sucasného znenia legislativy, ktoré by
definovali povinnost’ pravidelne informovat’ verejnost’ o vysledkoch hodnotenia prace sudcov.
Po ich zverejneni bude mozné posudit’, aka je ich vypovedna hodnota, nakol’ko st z hodnoteni
vylu€ené prvky subjektivity, ¢i je vhodné zapojit’ externy prvok do hodnotenia a pod. Nasledne
bude moZné uvazovat’ o navrhu uprav hodnotiacich kritérii, veducich k vySsej transparentnosti
a efektivite hodnotiaceho procesu.

Navrhovany sposob realizacie:  schvalenie rekodifikacie civilného prava procesného:
a) Civilny sporovy poriadok
b) Civilny mimosporovy poriadok
€) Spravny sudny poriadok
Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31.decembra 2015

13.  Vypracovat’ zakon o justi¢nej Statnej sluzbe
Podpora administrativneho aparatu sudov predstavuje najmid ekonomicky problém,
ktory poukazuje na dlhodobu nie optimalnu situéciu v rezorte spravodlivosti, s ¢im suvisi aj

nedostatocné finanéné ohodnotenie administrativneho aparatu sudov. Okrem rozpoctovych
opatreni, ktoré by zabezpecili dofinancovanie rozpoctovej kapitoly v oblasti mzdovych
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vydavkov, je snahou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky predlozit do
legislativneho procesu spolu s ndvrhom nového zakona o $tatnej sluzbe aj samostatny zakon
0 justi¢nej Statnej sluzbe.

Navrhovany sposob realizacie:  vypracovanie zdkona o justicnej Statnej sluzbe
Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31.augusta 2015

14.  Vytvarat technické a materidlne podmienky pre riadnu ¢innost’ sidov

Technickd podpora ¢innosti stidov sa realizuje v ramci dlhodobych projektovych
zamerov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky v oblasti elektronizacie sudnictva.
Elektronizécia a informatizécia stidnictva je dolezitym podpornym néstrojom, ktory ma vel'ky
potencial pri rieSeni uvedenych kl'aicovych problémov stdnictva.

Cielom informatizacie sudnictva je predovSetkym vytvorit’ podmienky pre efektivne,
moderné, dostupné a rychle sidne konanie poskytujice ucastnikovi sidneho konania
komfortnost’ elektronickej komunikacie, elektronicki dostupnost’ k adresnym procesnym
ukonom sudu vratane vonkajSej kontroly konania a rozhodovania sudov, t.j. stidnej moci
podporujucej transparentnost’ a otvorenost’ sudnictva.

V ramci informatizacie sutdnictva je potrebné zamerat’ sa na viaceré oblasti.
Predpokladom pre uspeSni realizdciu vSetkych opatreni elektronizdcie sudnictva a
predovsetkym predpokladom pre efektivne vyuZzivanie vysledkov elektronizacie stdnictva je
zabezpecenie priebeznej modernizacie vypoctovej techniky na sudoch tak, aby zodpovedala
Standardom inych Statnych inStitacii.

Zefektivnenie, zjednoduSenie a zrychlenie administrativnych procesov v stidnictve pri
praci so sudnym spisom prinesie elektronizacia sidneho spisu. Hlavnym cielom elektronizacie
stidneho spisu je rozsirenie funkcionality informacnych systémov sudov pre vedenie a spravu
civilnej a trestnej agendy o také funkcionality, ktoré umozZnia vedenie spisu pocas celého jeho
zivotného cyklu v elektronickej forme a zmenu zastaranej technologickej platformy a
vytvorenie u¢inného nastroja pre komplexné zefektivnenie procesov v stidnictve.

Elektronické doruCovanie je d’alSim ndstrojom na zefektivnenie, zjednodusenie a
zrychlenie administrativnych procesov v sudnictve. Elektronické doru¢ovanie umozni
zrychlenie dorucovania sidnych rozhodnuti a pisomnosti ucastnikom konania a zamedzenie
moznosti vyhybat’ sa preberaniu sudnych zésielok.

V nadviznosti na elektronizaciu sudneho spisu a elektronické doruc¢ovanie je potrebné,
aby ministerstvo spravodlivosti zabezpecilo rozvoj elektronickych sluzieb sudnictva — dalsi
rozvoj funkcionalit elektronického stidneho spisu (napr. elektronicky dennik znalca, centralna
evidencia exekucii, register tpadcov, register diskvalifikacii) a predovsetkym rozvoj sluZieb
stdnictva vo vztahu k verejnosti — zverejilovanie S$tatistickych tidajov, vzdialeny pristup k
sudnemu spisu cez internet, efektivnejSie zverejiovanie anonymizovanych sudnych rozhodnuti
a zavedenie videokonferecnej technologie pri sidnych pojednavaniach.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky zahdjilo, s cielom vytvorenia
technickych podmienok pre zvySenie miery vyuzivanie ukladania alternativnych trestov,
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implementaciu projektu Elektronického systému monitoringu os6b (ESMO) — toto opatrenie
prinesie znizenie ndkladov na prevaddzku zariadeni na vykon vizby a na vykon trestu
prostrednictvom vytvorenia technickych podmienok pre ukladanie alternativneho trestu
domaceho vézenia, resp. inych trestov a opatreni, ktorych efektivny vykon je mozny s pomocou
elektronického systému monitoringu osob. Aby bolo zabezpecené plné a efektivne vyuzitie
elektronického systému monitoringu o0sdb je potrebné, aby sucasne s implementaciou
informacného systému, boli zabezpecené instituciondlne a organizacné predpoklady vo vzt'ahu
k probac¢nej a mediacnej sluzbe.

KItacovou oblastou informatizacie sudnictva vo vztahu k podpore podnikatel'ského
prostredia je d’alsi rozvoj obchodného registra. Ciel'om je rozvoj funkcionalit obchodného
registra ako zdrojového registra pre register pravnickych osdb predovsetkym v oblasti
prepojenia zbierky listin obchodného registra s Registrom uctovnych zavierok — ktoré umozni
automatizované ukladanie = dokumentov podanych podnikatelmi na Finan¢nu spravu
Slovenskej republiky do obchodného registra. Vo vzt'ahu k tejto oblasti je taktiez nevyhnutné,
aby Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky zabezpecilo komplexnu integraciu
obchodného registra na informacny systém Registra pravnickych osob.

Navrhovany sposob realizacie:  realizovanie projektov tykajicich sa elektronizicie
stdnictva

Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky

Termin: priebezne

15.  Posiliiovat’ zodpovednost’ sudcov

Zaruky stidnej nezavislosti a opatrenia na podporu osobnej a institucionalnej schopnosti
musia byt urené v kontexte mechanizmov na zabezpecenie kolektivnej a individualnej
zodpovednosti sudcov pred spolo¢nost’ou, jej organmi a organizaciami, aj v ramci stdnictva.
Nezavislost justicie je vyjadrenim vole spolo¢nosti udelit’ isti mieru autondomie na konkrétne
spolodenské tiely, preto nezavislé stdnictvo, zavislé na Ustave Slovenskej republiky,
zakonoch a ratifikovanych medzinarodnych zmluvach, je zodpovedné za svoje aktivity
spolo¢nosti, v rdmci ktorej svoju ¢innost’ vyvija. Svoje nenahradite'né miesto v ¢innosti justicie
musi mat’ aj vyvodzovanie zodpovednosti v pripadoch moralneho a odborného zlyhania.

Bez jasnych pravidiel zodpovednosti sudnictvo prakticky nie je schopné zabezpecit
doveru verejnosti vykonavat’ i¢innu spravodlivost’ a chranit’ celospolo¢enské zdujmy, vratane
demokracie.

Nezavislost' v§ak neznamena zniZenu alebo Ziadnu kontrolu. Mechanizmy kontroly
justicie nesmu zasahovat' do jej nezavislého rozhodovania, ale zabezpecovat kontrolu
vykonnosti, profesného a ob¢ianskeho spravania sa sudcu. Vykonnost’ sudcu preto musi byt
hodnotené podla transparentnych a jasnych kritérii. Nedostatok kontroly vSak spravidla vedie
k poklesu profesionalizmu a vykonnosti.

Disciplinarna zodpovednost’ sudcov musi byt vyvodzovana v riadne fungujlicom
disciplindirnom konani. Preto musi byt zaujmom vlady vytvorit’ efektivne fungujici systém

vyvodzovania disciplinarnej zodpovednosti.

Navrhovany sposob realizacie:  novelizacia zakona ¢. 385/2000 Z. z. osudcoch
a prisediacich a 0 zmene a doplni niektorych zdkonov
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Zodpovedny za realizaciu: minister spravodlivosti Slovenskej republiky
Termin: do 31.decembra 2015
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