GLOSAR

Na ucely narodnej protikorupcne;j politiky sa pouzivaju tieto vymedzenia pojmov:

Aktér korupcie znamena osobu, ktora je aktivny ucastnik korupénej transakcie a/alebo sa podiel'a na
vytvarani podmienok, priestoru alebo prilezitosti ul'ahcujucich korupciu.

Analyza rizika: znamena systematické vyuzivanie vSetkych dostupnych informacii na identifikaciu
ohrozenia a na odhad rizika, pricom sa identifikuje aj zdroj a/alebo pri¢ina ohrozenia. Informacie mézu
zahrnat® historické tidaje, teoretické analyzy, odévodnené nazory, ako aj obavy zainteresovanych stran.

ARACHNE: Integrovany nastroj IT na hibkova analyzu udajov a bodovanie rizik, ktory pomaha
posilnit’ identifikaciu, prevenciu a odhal'ovanie podvodov, rizikovych operacii, projektov, prijimatel'ov,
zmlav, dodavatel'ov a zhotovitel'ov. Pomaha urcit’ najrizikovejsie projekty a zvysit’ uc¢innost’ kontrol
vyberu a riadenia projektu.?

Detekcia korupénych rizik (,,zistovanie korupcnych rizik*) znamena proces, prostrednictvom ktorého
sa ziskavaju daje o existencii korupcnych rizik na zéklade varovnych signalov, z ktorych vyplyva, ze
sa vytvara, je vytvoreny alebo moze byt vytvoreny priestor, prilezitost’ alebo podmienky pre korupciu
alebo jej tolerovanie.

DokazatePny ucinok znamena meratel'nti dosiahnutt zmenu v prospech oslabenia alebo odstranenia
korupéného rizika.

Dvojznaénost” formulacia ustanovenia predpisu, ktora moéze a) mat’ viac nez jeden vyznam; b)
umoziuje viac nez jeden vyklad; ¢) neumoziuje z kontextu jednoznaéne ur¢it’ vyznam.

Eticky kodex: stubor etickych zasad, ktoré maju pomoct’ zamestnancom konat’ Cestne a moralne. Etické
zésady su zalozené na zakladnych hodnotéach organizicie a Standardoch, ktorymi sa zamestnanec riadi.?

Identifikacia korupéného rizika: znamena proces zistenia a charakterizovania prvkov rizika na
zaklade jeho potencialu spdsobit’ vznik korupcie.

Iniciator korupcie je osoba, ktora ako prva da podnet na uskuto¢nenie korupénej transakcie alebo
vytvorenie podmienok priaznivych pre vznik korupcie.

Integrita: znamena vlastnost’ osoby, ktora sa dosledne prejavuje v ¢estnom, poctivom, nestrannom
a doveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami, normami
a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého systému instittcii sa hodnoti
podrl'a vonkajsich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi hodnotami a zasadami.* V tomto zmysle
je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamoumerny vztah. Treba zdoéraznit, Ze pojem
»integrita“ nie je totozny s pojmom ,,bezithonnost™, ktora sa podl'a prislusnych pravnych predpisov SR
preukazuje vypisom/odpisom z registra trestov.’

Klientelizmus znamena neoficialny, zakulisny systém dohdd v spolo¢nosti, ktorého charakteristickym
znakom je ochrana, resp. protekcia, vybranych clenov celku, pripadne poskodzovanie zaujmov
subjektov, ktoré sa na dohodach vizbach nepodielaju.® Rozdelovanie funkcii, pracovnych pozicii,
tovarov, sluzieb alebo finan¢nych prostriedkov sa neuskutociiuje podla neutrdlnych a neosobnych

1 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) & 402/2013 z 30. aprila 2013 o spolo¢nej bezpetnostnej metéde hodnotenia a
posudzovania rizik, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 352/2009.

2 Ppriloha 2 kNarodnej stratégii ochrany finanénych zaujmov EU v SR, 2015. Podrobne pozri:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&Ilangld=sk

3 https://www.investopedia.com/terms/c/code-of-ethics.asp

4 Studie ndrodni integrity, Transparency International, Ceska republika, december 2011.

5 Anglicky pojem ,,integrity* je jeden z kl'a€ovych pojmov prevencie korupcie. V kontexte boja proti korupcii a prevencie
korupcie nie je ekvivalentom slovenského pojmu ,,neporusitelnost™ ani ,,bezithonnost™. Teda slovo ,,integrita“ na jedne;j strane
a slova ,,neporusitelnost™ ¢i ,,beztthonnost™ na strane druhej nie st v tomto kontexte rovnocenné synonymd. Vyznam pojmu
Hintegrita“ sa nemoze zuzit' len na ,,bezthonnost™ v zmysle absencie pravoplatného odstidenia osoby za imyselny trestny ¢in
alebo za iny trestny ¢in spachany v stvislosti s vykonom povolania.

6 https://cs.wikipedia.org/wiki/Klientelismus
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pravidiel, ale na zaklade priatel'skych alebo inych osobnych vztahov. Klientelisticky vztah, ktory jeho
ucastnici medzi sebou vytvaraju, moze nadobudnut’ formu pevného a stistavne pestovaného vztahu
naplneného vzajomnou oddanost’ou. Sprievodnym znakom klientelistického vztahu byvaji rozne zvyky
a ritualy v spravani jeho ucastnikov. Socialnou tlohou tychto ritualov a zvykov je upeviiovat
klientelisticky vzt'ah a skupinu s cielom odolavat’ moznym pokusom o ich rozbitie.” Klientelizmus je
jednym z podstatnych znakov korupcie.

Kodex spravania znamena subor zasad a pravidiel vychadzajtci z etického kodexu, ktorymi sa
vymedzuje spdsob transparentného a protikorupéného spravania verejnych ¢initel'ov na pracovisku a pri
interakcii s osobami z prostredia mimo pracoviska v konkrétnych situaciach, ktoré obsahuju potencialne
alebo existujuce korupéné riziko.

Konflikt zidujmov: Transparency International® vymedzuje tento pojem ako situdciu, v ktorej
jednotlivec alebo subjekt, pre ktory pracuje, ¢i uz ide o vladu, obchod, médiad alebo organiziciu
obcianskej spoloCnosti, je konfrontovany s vyberom medzi povinnostami a poziadavkami svojho
postavenia avlastnymi sukromnymi zaujmami. V kontexte verejného obstaravania zahifia
pringjmensom kazdu situdciu, ked” zamestnanci verejného obstardvatela alebo poskytovatela
obstaravacich sluzieb konajuceho v mene verejného obstaravatel'a, ktori su zapojeni do vykonavania
postupu obstaravania alebo moézu ovplyvnit' vysledok tohto postupu, maju priamo alebo nepriamo
finan¢ny, ekonomicky alebo iny osobny zaujem, ktory mozno vnimat’ ako ohrozenie ich nestrannosti a
nezavislosti v stivislosti s danym postupom obstaravania.'

Korupcia sa chape ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych
0s0b."* Eurépska komisia (EK) v stvislosti Eurépskymi §trukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF)
pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktora chape ako ,, zneuzitie (verejného) postavenia na
osobny prospech “.*? Zdoraziuje, e korupénymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym d’al$im
druhom podvodov, ako st napriklad falosné fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych
Specifikacii. V uzSom vyzname sa korupcia chape ako transakcia medzi najmenej dvoma stranami, pri
ktorej aspoii jedna zo stran: a) pozaduje odmenu za poskytnutie alebo sprostredkovanie neopravnene;j
vyhody, prospechu alebo iného neopravneného plnenia druhej strane alebo inej osobe; b) pontika, sI'ibi
alebo sprostredkuje odmenu druhej strane za ziskanie neoprdvnenej vyhody, prospechu alebo iného
neopravneného plnenia sebe alebo inej osobe; ¢) sa dopusta akéhokol'vek zneuzitia moci, praévomoci,
vplyvu alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych 0s6b; d) navadza na zneuzitie moci
alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osdb; €) jedna zo stran nedodrziava
spravne a/alebo prdvne normy a/alebo postupy s cielom ziskat alebo sprostredkovat’ neopravnent
vyhodu, prospech alebo iné neopravnené plnenia pre seba alebo inu osobu; f) pontika, Ziada, s'ibi alebo
sprostredkuje doverné informacie na vymenu za hmotné alebo nehmotné plnenie vo svoj prospech alebo
Vv prospech inej osoby; g) sI'ibi, poskytne alebo sprostredkuje druhej strane vyhodu za prisl'ub, ze tato
vyhoda bude v budicnosti opédtovana; h) je v konflikte zaujmov; i) zvyhodiuje alebo zvyhodni svojich
znamych alebo pribuznych; j) netransparentne alebo v rozpore so zakonom t¢elovo ovplyviuje pripravu
alebo schvalovanie zakona alebo iného normativneho predpisu vo svoj prospech, a/alebo inej osoby,
a/alebo skupiny o0sob a/alebo pravnickej osoby; k) zneuziva alebo zneuZzije svoj politicky vplyv alebo
uradnicku moc za ziskanie neopravnenej vyhody, prospechu alebo iného neopravneného plnenia sebe

7 https://sk.wikipedia.org/wiki/Klientelizmus

8 V kodexe spravania st zahrnuté aj spdsoby reagovania v pripade darov, pohosteni, provizii, konfliktu zaujmov, pozvani
na rozne podujatia, poskytovania vyhod, sluzieb, dovoleniek, rekreaénych pobytov a pod. V kédexe spravania sa uvadza (ak je
to vycislite'né) aj konkrétna hodnota a/alebo vyska sumy, ktora sa v danom pripade nepoklada za potencialnu korupciu/aplatok,
napr. v pripade darov ¢i pohosteni. Vzdy je v8ak potrebné brat’ do Givahy, ¢i nejde o tzv. prikrmovanie.

® hitps://www.transparency.org/glossary/term/conflict_of interests

10 Smernica EP a Rady 2014/24/EU z 26 februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES; Konflikt
zaujmov je Specifikovany aj v zakone o §tatnej sluzbe ¢. 55/2010 Z. z.

11 Clanky 15 al6 Dohovoru  Organizicie  Spojenych  ndrodov  proti  korupcii  (434/2006 Z. z.).
(https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

12 Dokument EK Postidenie rizika podvodu a vi¢inné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturalne a investi¢né
fondy — usmernenia pre ¢lenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF 14-0021-00.
(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)
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alebo inej osobe; 1) navadza na marenie vykonu spravodlivosti; m) vyuZiva alebo vyuzije svoj vplyv na
ziskanie vyhody pre seba alebo int1 osobu.

Aj ked v cCase vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Trestnom zakone (TZ)' sa v § 328 az
§ 336b uvadzaju druhy konania suvisiaceho s korupciou ¢i uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto
na ucely tohto dokumentu genericky vyznam, ktory zahifia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale
aj akékol'vek konanie poSkodzujuce verejny zaujem. Zahiia takisto zneuzivanie moci, pravomoci,
vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkérstvo, protekcionarstvo,
vydieranie'4, konflikt zaujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez
poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. ZneuZitie pravomoci
verejného Cinitel'a v zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ¢iny
pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe® a machinécie v savislosti s konkurznym a vyrovnacim
konanim?®.Y

Korup¢éna medzera v predpise znamena nejasné, viacznaéné alebo chybajice ustanovenie v pravnom
alebo inom predpise, ¢oho nasledkom je vytvorenie podmienok priaznivych pre korupciu.

Korupéné riziko'®; V uzsom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia pravdepodobnosti alebo
moznosti vzniku korupcie a nakladov s fiou spojenych. Zahfna aj priciny, prileZitosti, priestor alebo
podmienky, ktoré ulah&uju vznik situacie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie®®
alebo konanie. Je to napriklad varovny signal, ze méze alebo by mohlo dojst’ k zneuzitiu pravomoci
alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych osob.

Pod korup¢né riziko patri aj riziko vzniku podplacania, ¢o znamena pravdepodobnost’ alebo moznost,
ze by mohlo ddjst’ k pontukaniu, odovzdéavaniu, prijimaniu, prisl'ubu alebo sprostredkovaniu tplatku.

Korupéné riziko v predpise: ustanovenie pravneho alebo iného predpisu, ktoré obsahuje medzeru
(,,prazdne miesto*) alebo nejednoznaénu (,,unikova*) formulaciu a vytvara tak priestor alebo prilezitost’
pre vznik okolnosti priaznivych pre vznik korupcie. V suvislosti s posudzovanim, ¢i ide o trestny ¢in
korupcie, uz samotné vytvorenie priestoru umoziujuceho vyklad predmetného pojmu alebo ustanovenia
na zaklade volnej uvahy je korupénym rizikom. Patria sem aj pripady, ked ustanovenia pravneho alebo
iného normativneho predpisu st nejasne, nejednoznacne ¢i viacznacne formulované (,,gumené
ustanovenia®), ale aj pripady, ked’ protikorupéné ustanovenia chybaju (,diera v zakone®). V tejto
suvislosti je zhladiska vytvarania priestoru pre korupciu rizikovym faktorom aj pouzitie
komplikovanych, nejasnych, neprehladnych alebo velmi zlozitych formulacii v ustanoveniach
predpisu.

Monitorovanie (monitoring) v stvislosti s prevenciou korupcie znamena vykonavanie pravidelnych
pozorovani, zaznamenavanie, zhromazd'ovanie, vyhodnocovanie kvantitativnych, ako aj kvalitativnych
udajov ainformacii 0 tcelnosti, ucinnosti a efektivnosti protikorupénych opatreni, o fungovani
a dosiahnutych ucinkoch protikorupénych postupov a opatreni, ktoré je mozné podl'a dohodnutych
kritérii kontrolovat’ a vyhodnocovat’.

Nepotizmus: a) obsadzovanie funkcii a pozicii, v ktorom st uprednostiiovani pribuzni, priatelia ¢i iné
spriaznené osoby oproti ostatnym kandidatom, najmé v pripadoch, ked’ ostatni kandidati su kvalitne;jsi;
b) zvyhodiovanie alebo uprednostiiovanie pribuznych, priatelov ¢i inych spriaznenych oséb oproti
ostatnym osobam v spravnych a pravnych konaniach, na pracovisku, pri obsadzovani pozicii.

18 Zakon &. 300/2005, Trestny zakon.

14 Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.

15 Pozri § 266 Trestného zakona.

16 Pozri § 241 Trestného zakona.

17V tomto kontexte je vhodné posudit’ posobnost’ $pecializovanych organov, najmi viak Specializovaného trestného stidu.

18 Medzi korupénym rizikom a rizikom korupcie je rozdiel. ,,Riziko korupcie znamena riziko, ktoré vyplyva z korupcie alebo
podplacania.

19 Vratane postoja, reci, pohybov, gest, signalov a d’alsich prejavov, o ktorych je mozné odévodnene predpokladat’, ze osoba
dava najavo svoj imysel byt uc¢astnikom korupéného vzt'ahu.
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Nezakonna provizia: prostriedky finanénej a/alebo nefinanénej povahy pouzité na podplatenie
vplyvnej osoby, ktora vyuZije svoju moc alebo postavenie na to, aby doslo k obohateniu inej osoby.?° Je
to forma vyjednaného tuplatku, pri ktorom sa zaplati provizia prijimatelovi Gplatku za vykonané alebo
dodané sluzby. Odmena v podobe pefiazi, tovaru alebo sluzby sa dohodne vopred. Uéelom takéhoto
konania je nezdkonnym spésobom povzbudit’ druht stranu k spolupraci.?*

Obchodovanie neverejnymi informaciami (angl. insider trading/insider dealing): obchodovanie, pri
ktorom urcita osoba ma na zaklade svojho postavenia alebo ¢innosti pristup k informaciam, ktoré nie st
verejne zndme, ale si podstatné pre stanovenie ceny investicného néstroja a tito osoba neverejnu
informaciu vyuzije.?? V tomto dokumente sa pod tymto pojmom rozumie zneuZzitie ddvernych
informacii na Géely korupénej transakcie.

Odhad rizika: proces priradenia hodnot k pravdepodobnosti a nasledkom rizika.??

Organizacia: osoba alebo skupina o0sob, ktora ma vlastné funkcie so zodpovednostami, pr&vomocami
a vztahmi pre dosiahnutie jej cielov. Pojem organizacia zahfna, ale nie je limitovany na zivnostnika,
spolo¢nost, korporaciu, firmu, podnik, tUrad, partnerstvo, charitu alebo institiciu, alebo cCast’ ¢i
kombinaciu uvedenych, ¢i uz zlucené alebo nezlucené, verejné alebo sukromné. Pre organizacie s viac
nez jednym prevadzkovym oddelenim, jedno alebo viacero prevadzkovych oddeleni mézu byt
definované ako organizacia.?*

Osoba: fyzicka alebo pravnicka osoba.
Podplacanie: pozri §§ 330 az 336b Trestného zakona®.

Politicka korupcia: znamena konanie vysoko postavenych predstavitelov verejnosti, politického
a spolo¢enského Zivota?, ktori maju rozhodovacie pravomoci a prostrednictvom manipulacie politik,
institicii a pravidiel postupov pri pridelovani zdrojov a finan¢nych prostriedkov zneuzivaju svoje
postavenie na udrzanie svojej moci, statusu a bohatstva.?’

Posudzovanie korupénych rizik: znamena proces zistovania, identifikacie aanalyzy faktorov
vytvarajtcich prilezitosti, podmienky a moznosti pre vznik korupcie, korupéného spravania a konania.
Identifikuji sa cCinnosti, procesy, postupy, pozicie v organizicii, ktoré su z hladiska korupcie
potencialne rizikové.

Potencialne korupéné riziko: znamena, Ze a) existuji podmienky priaznivé na vznik korupéného rizika
(napr. prilezitost’ na korupciu, medzera v zakone alebo inom normativnom predpise, osobny motiv,
vyvijany tlak, nitenie, vydieranie, vyhrazanie, klientelizmus, nepotizmus, ,,zauzivana“ prax, tolerancia
korupcie a pod.); b) takéto podmienky sa uz vyskytli, ale korup¢né riziko nebolo uplne odstranené;
€) mozno ocakavat, ze takéto podmienky nastant; d) korupéné riziko je identifikované na zaklade
vlastného vnimania, ako aj vnimania korupcie verejnost'ou.

Predchadzanie korupcii: pozri ,,protikorupcna prevencia®.
Prevencia korupcie: pozri ,,protikorupéna prevencia®.

Protikorupéna dolozka: chipe sa fiou dolozka v zmluve, ktorou sa zmluvné strany zavdzujl, ze
akakol'vek skuto¢nost alebo ¢innost’, ktora spifia, spiiala alebo by mohla vzbudit’ podozrenie, Ze spiiiala
alebo spliia atributy korupcie v stivislosti s predmetnou zmluvou, je dévodom na bezodkladné skon&enie
platnosti a G¢innosti zmluvy a $kodu, ktora vznikla v dosledku korupcie, musi kazda strana podielajuca
sa na korupcii nahradit’ najneskor do jedného roka v plnej vyske plus percentualnu ¢ast’ zo sposobnej
Skody.

20 Trestnopravny dohovor Organizacie Spojenych nérodov proti korupcii (434/2006 Z. z.). Pozri aj: IATE
http://iate.europa.eu/FindTermsByL.illd.do?lilld=104529&langld=sk.

2L Study on Corruption in the Healthcare Sector, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, oktdber 2012.

22 Medziintitucionalna terminologické databaza EU (IATE — Inter-Active Terminology for Europe).

23 OECD Studies in Risk Management. Denmark. OECD, 2006. https://www.oecd.org/denmark/36099961.pdf

24 Norma 37001:2016.

25§ 330 az § 336b zdkona ¢. 300/2005, Trestny zakon.

2 https://cs.wikipedia.org/wiki/Korupce#Velka, politicka korupce (grand corruption, political corruption)
27 https://www.transparency.org/glossary/term/political_corruption
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Protikorupéna doloZzka vplyvov: chépe sa fiou dolozka pri navrhu zékona?® alebo iného normativneho
predpisu, ktord obsahuje konstatovanie 0 tom, ¢i niektoré z jeho ustanoveni: a) rozSiruju priestor pre
vznik korupcie alebo tplatkarstva; b) zuzuju priestor pre vznik korupcie alebo tplatkarstva; ¢) vytvaraja
podmienky alebo prilezitosti pre vznik korupcie alebo uplatkarstva; d) odstraiiuju podmienky alebo
prilezitosti pre vznik korupcie alebo uplatkarstva.? V oblasti legislativneho procesu sa zavadza pri
navrhoch zakona. Pre poslanecké navrhy zakonov predlozené v druhom ¢itani sa zavadza povinnost’
medzirezortného pripomienkového konania za icasti verejnosti.*

Protikorupéna prevencia (,, predchdadzanie korupcii“, ,, prevencia korupcie ). Pod tymto pojmom sa
rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstraniovanie pricin, prilezitosti, priestoru,
podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) riadenie korupénych rizik vratane ich
oslabovania a odstraiiovania; ¢) zniZzenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d)
odradzovanie 0s6b od pachania trestnych c¢inov korupcie; e) posiliiovanie kultiry etiky, integrity
a protikorupcného povedomia.

Protikorupény koordinator: zamestnanec, ktory v spolupraci s ostatnymi zamestnancami organizacie
koordinuje ¢innosti na predchadzanie korupcii, jej eliminaciu a riadenie korup&nych rizik.

Rezortny organ: ktorykol'vek orgdn verejnej moci, ministerstvo, samospravny organ, urad,
Specializovana agentira, pravnicka osoba zriadena zakonom, obchodna spolo¢nost’ s majetkovou
ucastou S§tatu, ako aj pravnicka osoba, ktorej jednou zo zakladajucich stran alebo zriad’'ovatelom je
organ verejnej moci.*

Riadenie rizik: znamena systematické uplatiiovanie politik, postupov a praxe riadenia na ulohy tykajice
sa analyzy, hodnotenia a ovladnutie rizik.*> Rozumie sa tym proces zistovania a posudzovania
potencialnych vntitornych a vonkajsich rizik, ktoré mézu mat’ nepriaznivy vplyv na dosiahnutie cielov
organizacie a uskuto¢novanie nevyhnutnych kontrol na udrzanie miery korupéného rizika na prijatel'nej
Girovni alebo na zniZenie nasledkov mozného rizika na prijatenej trovni.* Riadenie korupénych rizik
je proces zamerany a proaktivne identifikovanie a rieSenie zraniteInych miest institicie vystavenych
vnitornym a vonkaj$im hrozbam - nezdkonného alebo neetického spravania.® Posudzuje sa zavaznost’
korupénych rizik z hl'adiska ich vplyvu na ¢innost,, ciele a doveryhodnost’ organizacie, analyzuju sa ich
pri¢iny a vytvara sa podklad na prijatie napravnych opatreni na oslabenie alebo odstranenie korupénych
rizik.

Riziko vo v§eobecnosti sa nim rozumie moZnost’ alebo pravdepodobnost’, Ze sa vyskytne udalost’, ktora
bude mat’ nepriaznivy vplyv na dosahovanie stanovenych ciel'ov. Zjednodusene sa riziko chape ako
,,a¢inok neistoty“®, Na ti¢ely tohto dokumentu sa pod pojmom riziko rozumie pravdepodobnost alebo

28 \/ Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2016-2020 sa uvéadza, Ze ,,najucinnejsim ndstrojom boja proti korupcii je
zuzovanie priestoru pre korupciu. V zaujme zuZovania priestoru pre korupciu vlada zavedie protikorupcnu dolozku pri
navrhoch zakonov, v ramci ktorej bude posudzovat’ navrhy zakonov z hladiska toho, ¢i navrh zdkona rozsiruje alebo zuzuje
priestor pre korupciu. Pre potreby vypracovania protikorupcnej dolozky vlada vypracuje osobitmi metodiku posudzovania
navrhov zdkonov.*“ Nepochybne by sa tym pomohlo eliminovat’ alebo asponl vyrazne zuzit' priestor, ktory umoziuje pouzit’
vyklad ustanoveni suvisiacich s korupciou zalozeny na vlastnej ivahe alebo dokonca svojvoli. Okrem toho by sa tak beznému
obcanovi ul'ahéilo rozhodovanie, ¢i dany skutok oznamit’ ako trestny ¢in korupcie.

29 Realiz4cia Programového vyhlasenia viady SR na roky 2016-2020 v oblasti politiky boja proti korupcii. V zaujme zuZovania
priestoru pre korupciu je potrebné zaviest’ protikorupénti dolozku pri navrhoch pravnych predpisov, v ramci ktorej sa budu
posudzovat’ navrhy pravnych predpisov so zretelom na to, ¢i navrh skimaného pravneho predpisu rozsiruje alebo zuzuje
priestor pre korupciu. Pozri: ,Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2016-2020“
(http://www.vlada.gov.sk/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2016-2020/).

30 Akény plan Néarodného programu reforiem SR 2016.

31 podla uznesenia Ustavného sadu CSFSR z 9. 6. 1992 sp. zn. L. US 191/92: ,»Verejna moc je taka moc, ktora autoritativne
rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo, alebo sprostredkovane*.

32 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 402/2013 z 30. aprila 2013 o spolotnej bezpetnostnej metode hodnotenia
a posudzovania rizik, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 352/2009.

3 Jure Skrbec (2016), Corruption Risk Management: Addendum to the Risk Management Guidelines,
https://www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/l_CORRUPTION_RISK_MANAGEMENT_-_Adendum.pdf. Tato definicia sa
vztahuje analogicky aj na riadenie korup¢nych rizik.

% Jure Skrbec (2016), Corruption Risk Management: Addendum to the Risk Management Guidelines,
https://www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/l_CORRUPTION_RISK_MANAGEMENT_-_Adendum.pdf.

% Norma ISO 37001:2016: ,,Ucinok sa tu chape ako odchylka od ogakivaného a neistota ako stav hoci aj &iastoéného
nedostatku informacii alebo poznatkov tykajucich sa pochopenia udalosti, jej nasledku alebo pravdepodobnosti. Riziko sa ¢asto
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moznost’ vzniku skuto¢nosti, ktora bude mat’ alebo ma neZiaduci vplyv na vznik odchylky od
normativnych ustanoveni, prepisov, etickych/moralnych zasad spolocnosti. V pripade protikorupcnej
prevencie sa pod pojmom riziko Vv SirSom zmysle rozumie pravdepodobny alebo potencialny
nepriaznivy vplyv skuto¢nosti na dosahovanie stanovenych ciel'ov prevencie korupcie.

Rodinkarstvo: pozri ,, nepotizmus .

Systémova korupcia (aj ,.endemicka korupcia®) sa chape ako stav, ked’ korupcia je sucastou
spolocenského, hospodarskeho a riadiaceho systému organizacie. Je primarne sposobend organizacnymi
nedostatkami, pri¢om korupcia je $tandardom, a nie vynimkou®. Medzi faktory, ktoré podporuji
systémovu korupciu, patri napr. Siroka pravomoc rozhodovat’ na zdklade vlastnej uvahy, klientelizmus,
monopol moci, nedostato¢na transparentnost’, nizke mzdy, beztrestnost’ pachatel'ov korupcie a pod.

Uplatkarstvo: znamena a) prisfub, ponuka alebo poskytnutie nendleZitej vyhody, priamo alebo
nepriamo, osobe, ktord v akomkol'vek postaveni riadi alebo pracuje pre subjekt vo verejnom alebo
v stkromnom sektore, pre tito osobu samotnu alebo pre inti osobu, aby konala alebo zdrzala sa konania
v rozpore s jej povinnostami, alebo b) vyZadovanie alebo prijatie, priamo alebo nepriamo, nenalezitej
vyhody osobou, ktord v akomkol'vek postaveni riadi alebo pracuje pre subjekt vo verejnom alebo
v stkromnom sektore, pre tuto osobu samotnu alebo pre int1 osobu, aby konala alebo zdrzala sa konania
v rozpore s jej povinnostami.®’

Uplatna osoba®: pod tymto pojmom sa rozumie 0soba, a) ktora je prijimatelom tplatku; b) ktorej
spravanie alebo konanie priamo alebo nepriamo nasved¢uje, Ze sa domaha uplatku alebo si ho vynucuje;
¢) ktora je sprostredkovatel'om uplatku alebo svojim spravanim dava najavo, ze za uplatok zabezpeci
vybavenie veci alebo iné plnenie majetkovej ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré nie je pravny narok; d)
ktora zneuziva svoje postavenie, vplyv alebo pravomoc vo vlastny prospech alebo v prospech inych
0s0b; e) ktora vytvara alebo sa podiel'a na vytvarani prilezitosti, priestoru alebo podmienok priaznivych
pre korupciu a/alebo inu ¢innost’ poskodzujlicu verejny zaujem.

Uplatok znamena vec alebo iné plnenie majetkovej ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré nie je pravny
narok.*

Vedici zamestnanec je zamestnanec, ktory je na prislusnom stupni riadenia v organizacii opravneny
urcovat’ a ukladat’ podriadenym zamestnancom organizicie pracovné ulohy, organizovat, riadit' a
kontrolovat’ ich pracu a davat’ im na ten el zavizné pokyny™.

Verejna integrita oznacuje dosledné zosuladenie a dodrziavanie spolo¢nych etickych hodnét, zasad
anoriem s cielom zohladfiovat’ verejny zaujem* a uprednostiiovat ho pred osobnymi ziujmami
Vo verejnom sektore.*?

Verejny sektor zahima legislativne, vykonné, administrativne a justicné organy a ich verejnych
cinitel'ov, ktori su vymenovani alebo zvoleni, plateni alebo neplateni, v trvalej alebo docasnej pozicii na
ustrednej aj nizSej nez celosStatnej irovni. M6Zu sem patrit’ aj verejnopravne organizacie, Statne podniky
a verejno-sukromné partnerstva a ich zamestnanci, ako aj zamestnanci a entity poskytujice verejné

charakterizuje odkazom na potencialne ,,udalosti” (pozri ISO Guide 73:2009, 3.5.1.3) a ,,nasledky* (pozri ISO Guide 73:2009,
3.6.1.3), alebo ich kombinaciou. Casto sa chépe aj ako kombinacia nasledkov udalosti (vratane zmien okolnosti) v spojeni
s pravdepodobnostou (pozri ISO Guide 73:2009, 3.6.1.1)*.

36 https://www.u4.no/terms#systemic-corruption

37 Clanok 15 Dohovoru Organizécie Spojenych narodov proti korupcii (434/2006 Z. z.),
https://www.unodc.org/documents/treaties/f UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf.

38 Tento pojem nie je v slovenskom pravnom poriadku vymedzeny.

39§ 131 ods. 3 z4kona ¢&. 300/2005 Z. z., Trestny zakon.

408 9 ods. 3 zdkona ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.

4 Pozri heslo ,,verejny zaujem* v Glosari.

42 Qdporticanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.01.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-
Public-Integrity.pdf
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sluzby (napr. v zdravotnictve, vzdelavani, verejnej doprave atd’.), na ktoré sa mdze uzavriet zmluva,
alebo v niektorych krajindch mézu byt financované zo stkkromnych zdrojov.

Verejny zaujem* sa na Glely tohto dokumentu chdpe ako zaujem trvalo a udrzatelne zlepSovat
v stlade so zasadami pravneho Statu a v§eobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu zivota,
zivotnych podmienok a blahobytu vSetkych obcanov alebo vicSine obCanov. Verejny zaujem ako
predmet sustredeného Usilia sa viak nechape ako svojvola na ukor ostatnych 0sob*, ale ako opravneny
narok*®, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych 0sob a dodrzia sa jasné a urc¢ité kritéria demokracie*’
a pravneho Statu.

Vybavovaé je tcastnik korupénej transakcie, ktory sprostredkovava uplatok za neopravnené hmotné
alebo nehmotné plnenie alebo sprostredkovava vybavenie veci.

VyvoditePna zodpovednost’*® znamena zodpovednost, ktort znaSa subjekt za svoje konanie
a spravanie. Na ucely tohto dokumentu znamené povinnost’ osoby zodpovedat’ sa za preukazatel'né
nasledky svojho konania asvojej Cinnosti, ktoré maji nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii
a prevenciu korupcie.

ZneuZivanie pravomoci verejného &initePa*® znamena skutocnost’, ked’ verejny ¢initel’, ktory v amysle
sposobit’ inému Skodu alebo zadovazit' sebe alebo inému neopravneny prospech vykondva svoju
pravomoc spdsobom odporujucim zakonu, prekro¢i svoju pravomoc, alebo nesplni povinnost
vyplyvajucu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia sadu.*

ZvySovanie povedomia (angl. , awareness raising) 0 Korupcii sa chape ako interaktivny
komunikaény proces zlepSovania schopnosti vnimat’ a pochopit’ stvislosti korupcie, jej prejavy,
sposoby a nasledky, ako aj rozvijania spdsobilosti, zru¢nosti, motivacie a postojov potrebnych na
aktivizaciu protikorupéného spravania.

43 Odporicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017.
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity;
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

4V zakone ¢&. 357/2004 Z. Z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zaujem na cely tohto zdkona vymedzeny ako ,,zdujem, ktory
prinasa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym obcanom alebo vicsine obcanov*. V zakone €. 552/2003 Z. Z.sav § 2
0ds. 2 verejny zaujem chape ako ,,zdujem, ktory prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obcanom alebo
vicsine obcanov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi su prdavnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prdce vo
verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych oséb podla Obchodného zdkonnika .

45 http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

46 http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

47 http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

48 \/ pravnom poriadku SR sa pouzivaju napr. pojmy subjektivna zodpovednost, objektivna zodpovednost,
trestnopravna zodpovednost’.

49 § 326 zakona ¢. 300/2005 Z. z., Trestny zakon.

%0 Takyto verejny initel’ je podplatny Gidastnik korupénej transakcie. Vd'aka svojej pravomoci, postaveniu alebo vplyvu ma
priamo alebo nepriamo prilezitost’ alebo moznost’ ovplyvnit’ vysledok nejakého procesu Vv prospech tizkej zaujmovej skupiny
¢i v rozpore s verejnych zaujmom. To, ¢i tito moznost’ alebo prilezitost’ vyuZije, zavisi od jeho Cestnosti/integrity. V kazdom
pripade sa do korup¢ného spravania premieta motiv aktérov, ked’ze st i€astnikmi korupénej transakcie preto, ze existuje na to
pri¢ina a vhodné podmienky.
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