URAD VLADY
} SLOVENSKE) REPUBLIKY

Korupcia okolo nas
UZitocné informacie pre obcanov

UV SR u? niekolko rokov v spolo¢nom projekte s Presovskou rozvojovou
agentdrou PRERAG spdja hovorené slovo s vystavou protikorupénych
karikatar umelcov z celého sveta. V tejto brozare prindSame nielen
zékladné informdcie o tom ¢o robit, ak sa stretnete s korupciou, ale aj
ukdzky karikattr svetovych umelcov. Ak niekedy uvidite plagity, ktoré Vis
pozyvaju na prehliadku medzindrodnej sutaze kresleného humoru
Kychanie mozgu — Brain Sneezing, vedzte, Ze si mozete prezriet ovela viac
skvelych karikatur, ktoré Vs printtia nielen zastavit sa, ale aj zamysliet sa.



Korupcia md nespochybnitelne $kodlivy az nicivy ucinok na kvalitu
zivota, zivotnych podmienok, blahobyt a zdravotny stav obyvatelov Stitu.
Zhor$uje kvalitu poskytovania verejnych sluZieb, stazuje podnikanie,
nart$a demokraciu, prévny $tit, déveryhodnost Stitu, jeho institdcif,
orginov a ich predstavitelov, oslabuje hospodirstvo, bezpe¢nost $titu
i bezpecnost jeho obyvatelov. Stru¢ne povedané, korupcia poskodzuje
verejny zdujem, inak povedané, ziujem nds vSetkych.

Formy a spdsoby korupcie sa neustdle vyvijaji spolu s vyvojom
ekonomického a socidlneho prostredia, a preto sa stibezne s tym vyvija aj
zépas s korupciou a spdsoby na jej predchddzanie. Predpokladom
uspesnosti vynaloZeného usilia je pochopenie korupcie. Tito brozura
poskytuje zdkladné informécie o formach korupéného konania, ako maja
obcania postupovat v pripade, ked st vystaveni korupénému spravaniu,
kde mézu ozndmit podozrenie z korup¢ného sprévania a iné praktické

rady.

Radoslaw RUCISKI, Poland



Pojem korupcia

Vo vseobecnosti mozno pojem korupcia definovat ako konflikt medzi
verejnym a sukromnym zdujmom, ktory sa prejavuje zneuZzitim
postavenia alebo funkcie v politike, verejnej sprave alebo hospodarstve
na osobny prospech. Typickym znakom korupcie je konanie v tajnosti
a v rozpore s dobrymi mravmi, medzi dvomi alebo viacerymi stranami,
¢asto spojené s ndtlakom na jednu stranu.

Moze ist aj o akékolvek iné konanie 0sdb, ktorym st zverené pravomoci vo
verejnom alebo stkromnom sektore, ktoré odporuje povinnostiam
vyplyvajicim z ich postavenia a smeruje k ziskaniu neopravnenych vyhod.

Slovenské trestné privo pojem korupcia spdja s trestnymi ¢inmi
prijimania uplatku, podpldcania, nepriamej korupcie, volebnej korupcie a
$portovej korupcie. Vo svete sa pod tymto pojmom ¢asto vnimaju aj iné
formy, napriklad zneuZitie privomoci verejného (initela ale i lobing
(vplyvy stkromného sektora na verejné institdcie), nepotizmus
(rodinkdrstvo) a klientelizmus (distribtcia statkov a sluZieb na zdklade
osobnych, priatelskych, resp. inych spriaznenostf).

Ide o také sprdvanie sa, vysledkom ktorého je na jednej strane ,,spokojnost®
s poskytnutim nejakej neoprdvnenej vyhody, a na strane druhej
poskodzovanie verejnych zdujmov a verejnosti, teda ,nespokojnost®
ostatnych. Niekde uprostred stoji obdlka s peniazmi, dovolenka, auto ¢i
ind neoprédvnend vyhoda. Sprévanie sa jednej strany (tej, krord uplatok
poskytuje), ako aj druhej strany (tej, ktord uplatok prijima), je v rozpore so
zékonmi a je trestnoprdvne postihnutelné.

Skutkové podstaty trestnych ¢inov, ktoré chrinia ¢istotu verejného Zivota
a objektivitu vybavovania veci vSeobecného zdujmu, upravuje
v slovenskom prévnom poriadku treti diel dsmej hlavy osobitnej casti
Trestného zdkona, ktory je oznaceny ako Korupcia. Medzi trestné ¢iny



korupcie patria prijimanie uplatku, podplicanie, nepriama korupcia,
volebnd korupcia a $portovd korupcia.

Fang CHEN, Virgin Islands (U.S.)

Prijimanie uplatku (§ 328 az § 330 Trestn¢ho zdkona) znamen4 ziadat,
dat si slabit, ¢i prijat urcité plnenie majetkovej alebo nemajetkovej povahy,
na ktoré by inak podpldcand osoba nemala ndrok za to, aby podplicajucej
osobe poskytla urcité vyhody, spocivajice v poruseni svojich povinnosti
vyplyvajucich zo zamestnania, povolania, funkcie alebo postavenia alebo v
suvislosti s obstardvanim vSeobecného zdujmu. Ide o tzv. pasivnu
korupciu, osoba sa nechdva podpldcat.



Priklad

*  Starosta, ako sprdvny orgin v stavebnom konani rozhodne
o stavebnom povolen{ v rozpore so stavebnym zdkonom a za
toto prijme privo bezplatne uzivat primorska vilku na dva
tyzdne. (Std mu mozZe ulozit trest odiatia slobody v trvani dva
az pit rokov.)

e Lekdr - prednosta rozhodne o hospitalizovani pacienta na
oddelenie, ktoré riadi a rozhodne o tom, Ze ho bude sim
operovat a za toto prijme uplatok vo vyske 300 eur (Sud mu
moze ulozit trest odriatia slobody v trvani tri az osem rokov.)

*  DPolicajt si vypyta 50 eur za to, ze nebude riesit prekrocenie
rychlosti v obci 0 20 km/h. (Sid mu méze ulozit trest odriatia
slobody v trvani pit az dvandst rokov.)

Obstardvanim veci v§eobecného zdujmu sa rozumie nielen rozhodovanie
orgdnov verejnej moci, ale aj uspokojovanie réznych zdujmov obcanov,
napriklad aj uréitej socidlnej skupiny. Nepatri sem ¢innost obcanov, ktord
je vylu¢ne prejavom ich osobnych prav. Trestné ¢iny spichané v savislosti
s obstardvanim veci v§eobecného zdujmu (§ 329 Trestného zdkona) sa
z hladiska svoje zdvaznosti radia medzi tie najzdvaznejsie a pri prijati
uplatku 133 tisic eur je trestnd sadzba stanovend v rozsahu desat az pitnist
rokov odnatia slobody a std povinne ukladi aj trest prepadnutia majetku.

Podplicanie (§ 332 az § 334 Trestného zdkona) znamend slubit,
ponuknut alebo poskytnut urcité plnenie majetkovej alebo nemajetkovej
povahy zo strany podpldcajicej osoby, na ktoré by inak podplicand osoba
nemala ndrok za to, aby podpldcajicej osobe poskytla urité vyhody,
spocivajice v poruseni svojich povinnosti vyplyvajicich zo zamestnania,
povolania, funkcie alebo postavenia alebo tak kond v suvislosti
s obstardvanim veci v§eobecného zdujmu. Ide o tzv. aktivnu korupciu,

osoba podplica.



Priklad

*  Statutdr stavebnej firmy sltbi predsedovi vyberovej komisie, Ze
ak bude mestsky projekt rekonstrukcie parku prideleny jeho
firme, tdto ndsledne predsedovi vyberovej komisie za tretinovia
cenu zrekonstruuje dom. (Sud mu méze ulozit trest odnatia
slobody v trvani $est mesiacov az tri roky.)

Marcin BONDAROWICZ, Poland

Nepriama korupcia (§ 336 Trestného zdkona) je zaloZend na prijimani
uplatku osobou, ktord m4 dalej svojim vplyvom pdsobit na iného, aby ten
poskytol podplicajicej osobe urcité vyhody spocivajice v porusent svojich
povinnosti vyplyvajicich zo zamestnania, povolania, funkcie alebo
postavenia alebo na podplicani takejto, na iné¢ho posobiacej osoby.



Nepriama korupcia sa mdZe viazat aj na obstaranie veci v§eobecného
zdujmu.

Priklad

e Advokdt poZiada o 1000 eur za to, Ze sa prihovori u sudcu -
kamardta, aby dal obzalovanému nizZsi trest. (Za takyto
prihovor sid méze advokdtovi ulozit trest odnatia slobody az

na tri roky.)

* Rodicia dietata, ktoré sirne potrebuje operdciu, pontkne
peniaze znimemu, aby ten presved¢il primdra chirurgie, aby
ich dieta operoval prednostne. (Sid mu moéze ulozit trest
odniatia slobody az na dva roky.)

R Peshikeov.

Roman PESHKOV, Russian Federation



Volebni korupcia (§ 336a Trestného zdkona) je zaloZend na ponuknuti
alebo sliben{ uplatku tomu, kto md prévo volit, zic¢astnit sa na referende
alebo na Iudovom hlasovan{ o odvolani prezidenta Slovenskej republiky,
ako aj na Zziadani, prijati alebo prislubu tplatku osobou, ktord ma privo
volit, z&astnit sa na referende alebo na ludovom hlasovani o odvolan{
prezidenta Slovenskej republiky, aby wvolil alebo hlasoval urcitym
sposobom, nevolil alebo nehlasoval uréitym spésobom.

Priklad

e Zistupcovia politickej strany si kupuja voli¢ské hlasy - darcek
alebo sluzbu podmienuja volenim ich kandiddta. (Sad im
moze ulozit trest odniatia slobody v trvani az na dva roky.)

*  "Vybavovac¢” si ziada finan¢nt hotovost od ¢lenky politickej
strany za zabezpedenie volebnych hlasov. Za jeden hlas
pozaduje 4 eurd. (Sud mu moéze uloZit trest odnatia slobody v
trvan{ aZ na jeden rok.)

Juli SANCHIS AGUADO, Spain



Za trestny ¢in volebnej korupcie sa nepovazuje, ked niekto formou
akejkolvek odmeny vyzyva inti osobu alebo osoby k volbdm bez toho, aby
blizsie $pecifikoval, akym spdsobom a koho maju volit. Existuje tenkd
hranica medzi tym, ¢o je a ¢o uz nie je Gplatkom pri volebnej korupcii.
Ponuka spomienkovych predmetov (napr. perd, reflexné pisky s logom
politickej strany) v rimci volebnej kampane nie je v rozpore so zikonom,
av§ak konanie, ktoré bezprostredne a priamo ovplyviiuje slobodné
rozhodnutie volica, je v priamom rozpore s principom tajného hlasovania,
uz trestné je.

Sportovi korupcia (§ 336b Trestného zédkona) je zaloZen4 na manipulcii
priebehu a vysledkov sttazi a to tak zo strany podpldcajiceho, ktory je
inicidtorom tejto nekalej ¢innosti, ako aj podplécaného, ktory v praxi
manipuldciu sdtaze (zdpasu) vykond na Sportovisku. Prisnejsie sa
posudzuje korupéné sprévanie oséb ¢innych v $portovom hnuti (napr.
rozhodca, funkciondr) a opakovanie takejto trestnej ¢innosti.

Za trestné ¢iny korupcie mézu byt trestne zodpovedné aj pravnické osoby.
Ak sa vedenie firmy alebo jej zamestnanci dopustia trestnych cinov
prijimania uplatku, podpldcania alebo nepriamej korupcie hrozi im za to
napr. trest: zrusenie pravnickej osoby, prepadnutie majetku, pefiazny trest,
zdkaz ¢innosti, zdkaz prijimat dotdcie alebo subvencie, zdkaz prijimat
pomoc a podporu poskytovant z fondov Eurépskej tnie alebo zdkaz
Ucasti vo verejnom obstardvani.

Viete kto je whistleblower a ako je chraneny?

Whistlebower je oznamovatel protispolocenskej ¢innosti, ktory v dobrej
viere (odévodnene sa domnieva, Ze uvddzané skutocnosti st pravdivé)
urobi ozndmenie prislusnému organu, napriklad policii, prokuratdre,
Uradu na ochranu oznamovatelov protispolocenskej &innosti (dalej
»urad®) alebo zamestndvatelovi. Predmetom oznidmenia méze byt mimo
iné aj korupéné spravanie. Zamestnanec je chrdneny pred neoprévnenym
postihom v pracovnoprdvnych vztahoch tradu. Tento, do urditej miery,
bude vediet poméct aj osobdm, ktoré nie st v zamestnaneckom vztahu,
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napriklad Zzivnostnikom a si postihovani vykonom verejnej moci
v stvislosti s podanym oznimenim. Urad takyto postih preskiima a ak je
to potrebné, vyzve orgin verejnej moci, aby prijal opatrenia na nipravu.
Problematiku riesi zékon o ochrane oznamovatelov protispolocenskej
¢innosti.

Viete aky rozdiel je medzi darom a iplatkom?

Uplatok na rozdiel od daru sa ddva tajne. Existuje otakdvanie konkrétnej
protihodnoty, hodnota tplatku je obvykle vycislitelnd a primerand tejto
protihodnote, obdarovany md sposobilost ovplyvnit chod ur¢itych
procesov. V pripade daru, jeho hodnota nie je podstatnd, je to prejav
priatelstva a neocakdva sa ani ziadna protisluzba.

Uplatkom méze byt: vec hnutelnd (napr. peniaze, auto, $perk) alebo
nehnutelnd (napr. pozemok, byt, nebytovy priestor); plnenie majetkovej
povahy (napr. oprava domu, prenajatie bytu za zvyhodnent cenu); plnenie
nemajetkovej povahy (napr. prednostné vybavenie stavebného povolenia).

Shavkat TURAPOV, Uzbekistan



Viete, Ze neoznamenie korupcie je trestné?

Povinnost oznamovat korupciu je ulozend v ustanoveni § 340 ods. 1
Trestného zdkona, podmienkou vsak je, aby sa obc¢an hodnovernym
sposobom dozvedel o tom, Ze bol spichany niektory z trestnych ¢inov
korupcie. V stcasnosti je trestné nielen neoznidmenie trestného cinu
korupcie, ale aj jeho neprekazenie. Ustanovenie § 341 ods. 1 Trestného
zékona ukladd povinnost ozndmit orginom ¢innym v trestnom konani
pripravu niektorého z trestnych ¢inov korupcie.

Viete ako postupovat, ked' chcete oznamit’ korupciu?

Trestné stihanie korupcie maju v rukdch vyluc¢ne Stitne orgdny. Obcania
preto nemdzu poddvat priamo na pdchatelov zalobu, ale moézu policii
a prokuratire oznamovat svoje podozrenia. Obcan tak mézZe urobit tstne
na ktoromkolvek ttvare policie alebo na prokuratire, ¢i pisomne. Pri
ustnom ozndmeni musi prislusny pracovnik spisat zdpisnicu, ktort obéan
podpie. Pisomné oznimenie nemd presne uréend formu. Sta¢f pravdivo
a ¢o najpresnejsie opisat skutok. K podaniu moézu obcania pripojit aj rézne
dokazy (listinné - ich fotokdpie). Takéto podanie mozno nazvat ,Podnet
na zalatie trestného konania“ alebo ,Ozndmenie o skutoénostiach
nasved¢ujicich tomu, Ze bol spichany trestny ¢in®. Oznamovatel
trestného ¢inu nemusi uviest svoje identifikaéné tdaje (meno, adresu
trvalého pobytu, ¢islo telefénu a pod.), ale pre orginy ¢inné v trestnom
konani md neanonymné ozndmenie vic$i vyznam. Ak z anonymného
ozndmenia vyplyvajui konkrétne poznatky, policia je povinnd vybavovat aj
takéto podanie.

Ak md svedok obavy, ze by bol ozndmenim jeho totoZnosti ohrozeny jeho
zivot alebo zdravie alebo jemu blizkej osobe, nemusia sa jeho tdaje v spise
uvéddzat. O tom, ¢i st tieto obavy opodstatnené, rozhodne prokuritor.

Niektor{ oznamovatelia majd obavy z pripadnych préavnych ndsledkov, ak
sa podozrivému nepodari preukdzat vinu. Ak si oznamovatel
preukdzatelne vymyslal a klamal, méze skuto¢ne na stide skondit on. Aj

11
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krivé obvinenie podla ustanovenia § 345 Trestného zdkona je totiZ trestné.
Ak boli uvedené iba pravdivé skuto¢nosti, nemd sa oznamovatel ¢oho bit.

Naopak, pri trestnych ¢inoch nepriamej korupcie a podplécania je mozné
vyhnut sa trestnosti, ak pichatel tplatok poskytol alebo sltbil len preto, ze
bol o to poziadany a urobil o tom dobrovolne bez odkladu oznimenie
orgdnu ¢innému v trestnom konani. Ide o ustanovenie § 86 ods.1 pism. g)
Trestného zdkona, tzv. uéinnd Idtost, ktoré zarucuje beztrestnost
v pripade, ak obcan slubil dat alebo dal uplatok, pretoze bol o to
poZiadany.

-

| Bermzr BO Frances
Viete, ako sa spravat pri stretnuti s korupciou?
Kazdy ob¢an md podla Trestné¢ho zikona povinnost oznamovat trestné

¢iny korupcie. Najlepsim ,lickom® je prevencia. Ponukame pripady
z bezného zivota:



Ak idem nieco vybavovat na trad ¢i do podobného prostredia a na zdklade
skusenosti alebo z poc¢utia mdm obavu, Ze by som sa mohol stretnut
s korupciou, zoberiem si so sebou na vybavovanie nejakého zndmeho,
pretoze vicsina ludi strati chut na korupciu, ak je pritomny svedok.

To isté plati aj naopak, ak o¢akdvam napriklad ako zamestnanec tradu
stretnutie s fudmi ndchylnymi na korupciu, priberiem do rozhovoru
s nimi kolegu, alebo si ho zavoldm aZ pocas rozhovoru, ak mdm dojem, ze
sa rozhovor vyvija nepriaznivym smerom. MézZem aj ozndmit, Ze si hovor
budem nahrévat (napr. na mobil, ktory otvorene polozim na stdl). Takto
ziskany rozhovor bude slazit na moju ochranu a zamedzi aj pripadnému
korup¢nému sprdvaniu iného.

Co viak robit v takom pripade, ked mi niekto uz pontkne tplatok alebo
ho odo mna za¢ne ziadat? Do tvahy prichddzaja tieto situdcie: eSte
v zdrodku, kedy nie je uplne zrejmé o ¢o ,korupénikovi® ide, rdzne
prerusim rozhovor a odidem; alebo pokojne si ho vypocujem, v Ziadnom
pripade mu ni¢ neslibim, dohodnem si s nim dalsie stretnutie a nésledne
sa skontaktujem s prislusnymi policajnymi orgdnmi, ktoré ma poucia
o dalsom postupe.

Radsej ni¢ nepodnikim na vlastnd pist, pretoze v trestnom konani by
nezdkonne ziskané dokazy mohli byt nepripustné.

Vo verejnosti sa nezriedka vyskytuje ndzor, Ze ozndmit korupciu nemd
ziadny vyznam, pretoZe sa to aj tak nedokdze a oznamovatel si starosti
narobf iba sim sebe. Pravda je vSak takd, Ze ak sa o korupénom sprévani
dozvie policia v ¢ase, kedy aktivne prebicha, je pravdepodobnost ziskania
kvalitnych dékazov neporovnatelne vyssia, ako ked sa o korupcii dozvie az
vtedy, ked uZ je po vSetkom. Neskord Idtost alebo hnev na
skorumpovaného tradnika uZ nie je ani dé6vodom na zdnik trestnosti voci
oznamovatelovi v rdmci Gc¢innej lGtosti a $anca domdct sa spravodlivosti
vyrazne klesd. Stile existuji moznosti vyhnat sa pripadnému trestu
prostrednictvom  institGtu spolupracujiceho obvineného, ktory sa
vyznamnou mierou podielal na objasnen{ korupcie. Tu v§ak odportacame,
poradte sa s odbornikmi.
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Nikola HENDRICKX, Belgium

Viete na aké institicie sa moZete obratit ak sa
stretnete s korupciou?

Prezidium Policajného zboru — Ndrodn4 krimindlna agentira
(NAKA)

www.minv.sk

Adresa pre postové zdsielky:

Ministerstvo vntatra SR
Prezidium Policajného zboru
ndrodnd krimindlna agenttra
Pribinova 2, 812 72 Bratislava
e-mail: naka@minv.sk



Nirodna protikorup¢nd jednotka - kontakty:

expozitura Bratislava expozitura Zipad

Racianska 45, 812 72 Bratislava Osvaldova 1, 949 01 Nitra
09610 56371 096130 6601

expozitura Stred expozitura Vychod
Partizdnska cesta 106, Rastislavova 69, 040 01 Kosice
974 64 Banskd Bystrica 09619 66001

096160 6601

V pripade podozrenia na korupciu pichand prislusnikmi Policajného

zboru:

Urad in$pekénej sluzby

Mlynské Nivy 61, 821 05 Bratislava 2
0961 0 43851

Adresa pre postové zésielky:

Urad ingpekénej sluzby

Pribinova 2, 812 72 Bratislava

Urad $peciilnej prokuratiiry Generdlnej prokuratitiry SR
Sttirova 2

812 85 Bratislava

antikorupénd linka: 02/208 37 444

e-mail: korupcia@genpro.gov.sk

www.genpro.gov.sk

Urad vlady SR

odbor prevencie korupcie
Ndmestie slobody 1

813 70 Bratislava 1

antikorupénd linka: 0800 111 001
e-mail: bpk@vlada.gov.sk

Viac informicif ndjdete na internetovej strinke Uradu vlddy SR
www.bojprotikorupcii.vlada.gov.sk
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S
Krzysztof Grzo

ndiel, Polsko



