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Metodické odporucanie k riadeniu korupénych rizik

Uvod

Tento dokument je metodickym odportac¢anim K riadeniu korupénych rizik (d’alej aj ,,metodika“), ktoré
v sulade s Protikorup&nou politikou Slovenskej republiky na roky 2019-2023* (d’alej len ,,Protikorupéna
politika®) a programovymi vyhlaseniami vlady SR zrokov 2016 a 2018 vypracoval Urad vlady SR
prostrednictvom odboru prevencie korupcie. Je urené ustrednym organom S§tatnej spravy, ako aj
vSetkym Urovniam verejnej] moci vratane organov samospravy a organizacii v zriadovatel'skej
a zakladatelI'skej pdsobnosti organov verejnej spravy, ale aj verejného sektora.? Ked'ze predstavy
0 korupcii a korupénych rizikach st rézne, v zaujme konzistentnosti realizacie protikorupénej politiky
je vhodné riadenie korupénych rizik (d’alej aj ,,RKR*) v rezorte opierat’ 0 toto metodické odportcanie,
ktoré sa v pripade novych zisteni a poznatkov bude priebezne aktualizovat’.

RKR je neoddelitenou stucast'ou protikorupéného systému Slovenskej republiky a kazdého rezortu®,
Tento systém popri institucionalnych a normativnych zlozkach (pravnych a inych predpisov) zahina aj
opatrenia a ¢innosti od trovne tradnika ¢i iného verejného ¢initel'a prichadzajiceho do styku s obéanom
az po najvyssich predstavitel'ov verejnej moci. Osobitostou riadenia korupénych rizik je, Ze jeho
prostrednictvom sa vytvara zaklad u¢inného a efektivneho predchadzania korupcii a boja proti nej, ktory
sa musi opierat’ o fakty. Preto je nevyhnutné poznat’ korupcné rizikd, ktorym by mohli byt alebo su

vystavené organy a utvary rezortov a ich zamestnanci.

Formy a spdsoby korupcie a korupéné rizika st vzhl'adom na oblast’ pdsobnosti jednotlivych rezortov
rozdielne. Napriklad profil korupénych rizik v organoch ¢i utvaroch, ktoré udel'uji povolenia alebo
licencie, je odlisny od profilu korupénych rizik v procesoch pridel'ovania finanénych prostriedkov na
projekty infrastruktiry alebo v oblasti izemného rozvoja ¢i pri vykone verejnej moci. ldentifikacia,
analyza, posudenie avyhodnotenie korupénych rizik je sucast vytvarania dokazného zakladu na
vypracovanie avykonavanie ucinnych opatreni na oslabenie a odstranenie korupénych rizik
V rezortnom organe a jeho utvaroch. Dékazny zdklad vyplyvajuci z vyhodnotenia identifikovanych
korupénych rizik je takisto podmienkou na vytvorenie efektivnych a realnych rezortnych
protikorup¢nych programov, ktoré obsahujti G¢inné protikorupéné opatrenia.

Posudzovanie korupénych rizik ako sucast’ ich riadenia zahffia subor ¢innosti a mechanizmov,
prostrednictvom ktorych sa stanovi pravdepodobnost’ vyskytu priestoru, podmienok, pricin c¢i
prilezitosti na korupciu alebo pravdepodobnost’ vyskytu samotnej korupcie. Posudzovanie korupcnych
rizik v8ak nie je jednorazova ani samoucelna ¢innost’. Je to sustavny proces. Vsetky prvky riadenia
korupenych rizik sa pritom v systéme protikorupéného riadenia® a protikorupénej prevencie bera do
uvahy v ich vzajomnej previazanosti. Prijaté opatrenia na oslabovanie a odstrainovanie korupénych rizik
sa sustavne monitoruju, vyhodnocuju a zdokonal'ujt, aby sa dosiahol Ziaduci G¢inok. Organ, ktory
nedokaze oslabit’ alebo odstranit’ korup¢éné rizika, ktorym je vystaveny, spdsobuje problémy nielen sebe,
ale aj inym organizaciam, mimo pdsobnosti svojho rezortu. Podiela sa tym napriklad na strate dovery
verejnosti v Statne institicie, mrhani verejnymi zdrojmi, demoralizovani zamestnancov, ako aj na
vytvarani podmienok pre korup&né schémy a systémovu korupciu. Uloha vietkych 0sdb zodpovednych
Vv rezorte za prevenciu korupcie je preto rozhodujuca pre jeho udrzateI'na doveryhodnost’ a vykonnost'.

Vzhladom na rdéznorodost’ pdsobnosti jednotlivych rezortov si tento dokument nenarokuje dat
univerzalne odpovede na vSetky otazky v stvislosti s riadenim korup¢nych rizik. Pontka vsak zakladné
odporu¢ania na zvySenie ucinnosti a efektivnosti predchadzania korupcii. Rezort si preto moéze
odporacania uvedené v tomto dokumente prisposobit’, upravit’ alebo rozsirit’, ak sa tym posilni prevencia
korupcie a vytvori ucinnejsi a efektivnejsi systém minimalizacie, oslabovania a odstranovania
korupénych rizik.

! Schvalena uznesenim vlady SR ¢. 585/2018 z 12.12.2018.

2 Na zjednodusenie a leps§iu zrozumitelnost textu sa v tomto dokumente pouZiva pre uvedené entity vyraz ,,organizacia“.

3 Na zjednodusenie a lepsiu zrozumitelnost’ textu sa v tomto dokumente pouZiva genericky termin ,,rezort“. Chapu sa nim
vSetky organizacie, ktoré su podriadené danému ministerstvu alebo je ministerstvo ich zriad'ovatel'om alebo zakladatel'om, ako
aj d’alsie organizacie spadajuce do posobnosti daného ministerstva.

4 Ako ekvivalent sa pouziva aj vyraz ,,protikorupéné manazérstvo* alebo ,,manazérstvo proti korupcii®. Vhodnost’ pouZivania
tychto dvoch vyrazov v podmienkach vykonu verejnej moci vsak nie je jednoznacna.
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1. Zakladné pojmy

Na ucely tohto dokumentu sa pouZzivaju tieto vymedzenia zakladnych pojmov:

Korupcia® sa chape ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych
0s0b.® Europska komisia (EK) v suvislosti Europskymi $trukturdlnymi a investiénymi fondmi (ESIF)
pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktora chépe ako ,, zneuzitie (verejného) postavenia na

osobny prospech“."

Aj ked v case vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin
v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Trestnom zakone (TZ)®sa v § 328 az § 336b
uvadzaju druhy konania stvisiaceho s korupciou ¢i uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto v tomto
dokumente genericky vyznam, ktory zahfiia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékol'vek
konanie posSkodzujice verejny zaujem. Zahfiia takisto zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu ¢i
postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie®,
konflikt zaujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych vyhod bez poskytovania
protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejné¢ho Cinitel’a
v zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné Ciny pri verejnom
obstardvani a verejnej drazbe'® a machinacie v stvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim?!!'2
Podrobnejsie vymedzenie pojmu korupcia pozri v glosari, ktory je prilohou k tomuto dokumentu.

Korupéné riziko®: V uzsom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia pravdepodobnosti alebo
moznosti vzniku korupcie a nakladov s fiou spojenych. Zahfia aj priciny, prilezitosti, priestor alebo
podmienky, ktoré ul'ahéuju vznik situécie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie'*
alebo konanie. Je to napriklad varovny signal, ze méze alebo by mohlo dojst’ k zneuzitiu pravomoci
alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych oséb.

Protikorup¢éna prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie®): Pod tymto pojmom sa
rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstraniovanie pricin, prilezitosti, priestoru,
podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) riadenie korupénych rizik vratane ich
oslabovania a odstraovania; c) zniZenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie; d)
odradzovanie osob od pachania trestnych Cinov korupcie; €) posiliovanie kultiry etiky, integrity
a protikorup¢ného povedomia.

Protikorupény koordinator: zamestnanec, ktory v spolupraci s ostatnymi zamestnancami organizacie
koordinuje ¢innosti na predchadzanie korupcii a riadenie korup¢nych rizik.

Rezortny organ: ktorykol'vek organ verejnej moci, ministerstvo, samospravny organ, urad,
Specializovana agentlra, pravnicka osoba zriadena zakonom, obchodna spolo¢nost’ s majetkovou
ucast'ou Statu, ako aj pravnicka osoba, ktorej jednou zo zakladajucich stran alebo zriad’ovatel'om je
orgén verejnej moci.’®

5 Blizsie k pojmu korupcia pozri prilohu ,,Glosar k tomuto dokumentu.

6 (Clanky 15 al6 Dohovoru  Organizacie  Spojenych  narodov  proti  korupcii  (434/2006 Z. z.).
(https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

" Dokument EK Postidenie rizika podvodu a ti¢inné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske Strukturalne a investi¢né
fondy — usmernenia pre ¢lenské $taty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF 14-0021-00.
(https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance_fraud_risk_assessment_sk.pdf)

8 Zakon €. 300/2005, Trestny zakon.

9 Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.

10 Pozri § 266 Trestného zakona.

1 Pozri § 241 Trestného zakona.

12/ tomto kontexte je vhodné posudit’ pésobnost’ §pecializovanych organov, najmi viak Specializovaného trestného stdu.

18 Medzi pojmami ,korupéné riziko* a,riziko korupcie® je rozdiel. ,,Riziko korupcie® znamena riziko, ktoré vyplyva
z korupcie, resp. podplacania.

14 V/ratane postoja, reci, pohybov, gest, signalov a d’alsich prejavov, o ktorych je mozné oddvodnene predpokladat’, Ze osoba
dava najavo svoj imysel byt uc¢astnikom korupéného vzt'ahu.

15 podla uznesenia Ustavného sudu CSFSR z 9. 6. 1992 sp. zn. I. US 191/92: ,,Verejna moc je taka moc, ktora autoritativne
rozhoduje o pravach a povinnostiach subjektov, ¢i uz priamo, alebo sprostredkovane®.
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Riadenie rizik: rozumie sa tym proces zistovania a posudzovania potencidlnych vnuatornych
a vonkajsich rizik, ktoré moézu mat nepriaznivy vplyv na dosiahnutie cielov organizacie
a uskutocnovanie nevyhnutnych kontrol na udrzanie miery korupéného rizika na prijateI'nej urovni alebo
na zniZzenie nasledkov mozného rizika na prijatelnej urovni.!® Riadenie korupénych rizik je proces
zamerany a proaktivne identifikovanie a rieSenie zranitelnych miest inStitucie vystavenych vnatornym
a vonkajsim hrozbam - nezdkonného alebo neetického spravania.!” Posudzuje sa zavaznost’ korup&nych
rizik z hl'adiska ich vplyvu na ¢innost, ciele a doveryhodnost’ organizacie, analyzuja sa ich pric¢iny
a vytvara sa podklad na prijatie napravnych opatreni na oslabenie alebo odstranenie korupénych rizik.

Riziko: Vo vSeobecnosti sa nim rozumie moznost' alebo pravdepodobnost’, Ze sa vyskytne udalost’,
ktora bude mat’ nepriaznivy vplyv na dosahovanie stanovenych ciel'ov. Zjednodusene sa riziko chape
ako ,,u¢inok neistoty*!®. Na ucely tohto dokumentu sa pod pojmom riziko rozumie pravdepodobnost’
alebo moznost’ vzniku skuto¢nosti, ktora bude mat’ alebo ma neziaduci vplyv na vznik odchylky od
normativnych ustanoveni, prepisov, etickych/moralnych zasad spolocnosti. V pripade protikorupcnej
prevencie sa pod pojmom riziko v SirSom zmysle rozumie pravdepodobny alebo potencialny
nepriaznivy vplyv skuto¢nosti na dosahovanie stanovenych ciel'ov prevencie korupcie.

Systémova korupcia (aj ,.endemickd korupcia“) sa chape ako stav, ked’ korupcia je sucastou
spolo¢enského, hospodarskeho a riadiaceho systému organizacie. Je primarne spdsobena organizaénymi
nedostatkami, pricom korupcia je $tandardom, a nie vynimkou®®. Medzi faktory, ktoré podporuju
systémovu korupciu, patri napr. Sirokd pravomoc rozhodovat na zaklade vlastnej tivahy, klientelizmus,
monopol moci, nedostatoéna transparentnost’, nizke mzdy, beztrestnost’ pachatel’ov korupcie a pod.

Verejny sektor?® zahfiia legislativne, vykonné, administrativne a justiéné organy a ich verejnych
¢initel'ov, ktori st vymenovani alebo zvoleni, plateni alebo neplateni, v trvalej alebo docasnej pozicii na
ustrednej aj nizSej neZ celostatnej Grovni. M6Zu sem patrit’ aj verejnopravne organizacie, Statne podniky
a verejno-sukromné partnerstva a ich zamestnanci, ako aj zamestnanci a entity poskytujiuce verejné
sluzby (napr. v zdravotnictve, vzdeldvani, verejnej doprave atd’.), na ktoré¢ sa mbze uzavriet zmluva,
alebo v niektorych krajindch mézu byt financované zo sukromnych zdrojov.

Verejny zaujem?! sa na cely tohto dokumentu chape ako zdujem trvalo a udrzatelne zlepSovat
Vv stlade so zasadami pravneho $tatu a vS§eobecne uznavanymi zdsadami etiky a moralky kvalitu zivota,
zivotnych podmienok a blahobytu vSetkych obcanov alebo vicSine obCanov. Verejny zaujem ako
predmet sustredeného Usilia sa viak nechépe ako svojvora na ukor ostatnych os6b??, ale ako opravneny
narok?®, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych 0so6b a dodrzia sa jasné a ur¢ité kritéria demokracie®
a pravneho Statu.

16 Jure Skrbec (2016), Corruption Risk Management: Addendum to the Risk Management Guidelines,
https://www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/l_CORRUPTION_RISK_MANAGEMENT_-_Adendum.pdf. Tato definicia sa
vzt'ahuje analogicky aj na riadenie korup¢nych rizik.

17 Jure Skrbec (2016), Corruption Risk Management: Addendum to the Risk Management Guidelines,
https://www.dksk.mk/fileadmin/user_upload/1_CORRUPTION_RISK_MANAGEMENT_-_Adendum.pdf.

18 Norma 1SO 37001:2016: ,,Uginok sa tu chape ako odchylka od ogakavaného a neistota ako stav hoci aj Giasto&ného
nedostatku informacii alebo poznatkov tykajicich sa pochopenia udalosti, jej nasledku alebo pravdepodobnosti. Riziko sa ¢asto
charakterizuje odkazom na potencialne ,,udalosti” (pozri ISO Guide 73:2009, 3.5.1.3) a ,,nasledky* (pozri ISO Guide 73:2009,
3.6.1.3), alebo ich kombinaciou. Casto sa chépe aj ako kombinacia nasledkov udalosti (vratane zmien okolnosti) v spojeni
s pravdepodobnostou (pozri ISO Guide 73:2009, 3.6.1.1)*.

19 https://www.u4.no/terms#systemic-corruption

2 Qdporicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

2LV zékone ¢&. 357/2004 Z. Z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zaujem na cely tohto zdkona vymedzeny ako ,,zdujem, ktory
prinasa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obéanom alebo vicsine obcanov. V zakone €. 552/2003 Z. Z.sav § 2
0ds. 2 verejny zaujem chape ako ,.zdujem, ktory prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym obcanom alebo
vicsine obcanov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi su prdavnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prace vo
verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych osob podla Obchodného zdkonnika .

22 http://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

2 http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

2 http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
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VyvoditePna zodpovednost’”™ znamena povinnost’ osoby zodpovedat’ sa za preukédzatelné nasledky
svojho konania a svojej Cinnosti, ktoré maji nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii a prevenciu
korupcie.

ZvySovanie povedomia (angl , awareness raising) 0korupcii sa chape ako interaktivny
komunikaény proces zlepSovania schopnosti vnimat’ a pochopit’ stvislosti korupcie, jej prejavy,
spOsoby a nasledky, ako aj rozvijania spdsobilosti, zru¢nosti, motivacie a postojov potrebnych na
aktivizaciu protikorupéného spravania.

Vymedzenia ostatnych relevantnych pojmov sa nachédzaju v gloséri, ktory je prilohou k tomuto
dokumentu.

2. Zakladné dokumenty

- Norma ISO 31000:2009 (STN ISO 31000:2010) — ManaZzérstvo rizika

- Norma ISO 37001:2016 (STN ISO 37001:2019) — Systém manazérstva proti korupcii
- Protikorupéna politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023%

- Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky 2016 — 20207

- Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky?®

- Zakon ¢. 300/2005 Z. z., Trestny zakon

- Zakon o $tatnej sluzbe ¢. 55/2017 Z. z.

- Zéakon o ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti (v aktudlnom zneni)

3. Ukel riadenia korupénych rizik

Ucel riadenia korupénych rizik je identifikovat’ oblasti, pozicie, ¢Ginnosti, procesy a postupy v rezortnom
organe, ktoré su z hl'adiska korupcie potencidlne rizikové, a vytvorit’ dokazny podklad pre vypracovanie
a vykonavanie G¢innych opatreni na oslabenie a odstranenie korupénych rizik v rezorte.

RKR by malo byt stcastou opatreni vyplyvajtcich z protikorupénej politiky. Na efektivne RKR je
nevyhnutné dokladne poznat' a pochopit’ systém, osobitosti a fungovanie organizacie V oblasti jej
posobnosti. RKR zaroveri slizi, ako jeden zo zdrojov (d’al$imi zdrojmi st zistenia z kontrolnej ¢innosti
a auditu, vyhodnotenia zlyhani z minulého obdobia a vlastné poznanie slabych miest v organizacii) na
vypracovanie, Gipravu, aktualizaciu a vykonavanie protikorupénych stratégii, programov a opatreni.

4. Zakladné ciele riadenia korupé¢nych rizik

Do ciel'ov riadenia korupénych rizik sa premietaju priority a ciele Protikorupcnej politiky SR na roky
2019 — 2023%. Tieto priority zahffiaju presadzovanie a ochranu verejného zaujmu prostrednictvom
zmenSovania priestoru a prilezitosti pre korupciu, zlepSenie kvality legislativneho a pravneho
prostredia, ako aj podmienok na podnikanie. Kazda z tychto priorit obsahuje vlastné protikorupéné ciele,
pri¢om zjednocujuci hlavny ciel’ je ,, zmensit a odstranit priestor a prileZitosti pre korupciu vo vsetkych
oblastiach verejnej moci, hospoddrstva a spolocnosti a zvysit' déveru verejnosti k zamestnancom
verejného sektora a orgdanom verejnej moci “.

RKR je jednym z nastrojov na zvySenie uéinnosti prevencie korupcie a zniZzenie miery korupcie vo
verejnom sektore a zmenSovanie priestoru, podmienok a prileZitosti na korupciu vo verejnom sektore.
Ma pomahat aktivizovat' protikorupéné spravanie zamestnancov vo verejnom sektore a ststavne

%5 \/ pravnom poriadku SR sa pouZivaji napr. pojmy subjektivna zodpovednost, objektivna zodpovednost, trestnopravna
zodpovednost’.

2% Schvalena uznesenim vlady SR ¢&. 585/2018 z 12.12.2018.

27 Schvélené uznesenim vlady SR &. 141 z 13.4.2016.

28 Schvalené uznesenim vlady SR ¢&. 119 z 22.3.2018.

2 Schvalena uznesenim vlady SR &. 585/2018 z 12.12.2018.
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posiliiovat’ protikorupénu kultiru v organiziciach verejného sektora. Miera dosiahnutia cielov sa
priebezne monitoruje a vyhodnocuje na zaklade faktov a dokazov.

5. InStitucionalne zabezpecenie riadenia korupénych rizik

RKR ako sucast’ protikorupéného systému sa uskutociuje vo vsetkych rezortoch. Kazdy rezortny
organ si nastavi systém riadenia korupénych rizik ¢o najefektivnejsie a so zretelom na Specifika svojej
oblasti pdsobnosti. Odporucania uvedené v tomto dokumente je mozné doplnit’ o akékol'vek dalsie
postupy, ktoré dokazateI'ne pomahaju zvysit' t¢innost’ riadenia korupénych rizik, posilnit’ prevenciu
korupcie a dosiahnut’ stanovené protikorupéné ciele.

Na maximalizovanie vyuzitia osved¢enych postupov a odbornych znalosti by mala medzi rezortmi
prebichat’ intenzivna, najmid neformalna, aneustila vymena informacii a poznatkov o riadeni
korup¢nych rizik, a najmé o zistenych novych korupénych rizikach a ti€¢inkoch opatreni na ich oslabenie
a odstranenie.

5.1 Urad vlady SR

Uznesenim vlady SR ¢. 168 z 9. marca 20110 k navrhu na notifikaciu organu na prevenciu korupcie
podl’a ¢lanku 6 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii z 31. oktébra 2003 bol Urad
vlady SR notifikovany ako organ na predchadzanie korupcie podla ¢lanku 6 Dohovoru.

Urad vlady SR je prostrednictvom odboru prevencie korupcie (dalej ,,OPK*) hlavnym koordinacénym
utvarom protikorup¢nej prevencie vo vzt'ahu k Statnej sprave. Tento Gtvar ma pravne ustanovené svoje
pravomoci a zodpovednosti. Je Gstrednym kontaktnym pracoviskom Vv oblasti prevencie korupcie pre
vsetky organy a tirovne verejnej spravy, vratane metodického usmeriiovania v riadeni korupénych rizik.

OPK vo svojej ¢innosti uzko spolupracuje S organmi Statu, ktoré plnia ulohy v protikorupénej oblasti,
a pomaha organizovat' a koordinovat’ spolo¢né ¢innosti tychto organov so zretelom na oslabenie
a odstranenie korupénych rizik a zvySovanie u¢innosti protikorup¢nej prevencie. V ramci svojej ¢innosti
prijima, monitoruje a analyzuje podania, ktoré indikuju korupéné konanie a korup¢né rizika. Takisto
spolupracuje na priprave a presadzovani projektov a opatreni zameranych na minimalizaciu a eliminaciu
korupcie vo verejnom sektore.

Protikorupény koordinator UV SR je vzhladom na dodrzanie konzistentnosti a stidrznosti prevencie
korupcie v SR aj administratorom elektronického dotaznika na identifikaciu a vyhodnocovanie
korup¢nych rizik a vykonava v nom aj potrebné Gpravy a aktualizacie.

5.2  Statutarny organ a vediici zamestnanci

Zodpovednost’ za realizaciu protikorupénej politiky v prislu§nom rezorte ma jeho Statutarny organ. Preto
je potrebné, aby V ramci svojej posobnosti vytvaral primerané podmienky na riadne fungovanie celého
procesu riadenia korup¢nych rizik. V tejto suvislosti je nevyhnutné, aby Statutar poskytoval podporu
protikorupénému koordinatorovi a umoznit’ mu konzultovat’ priamo s nim zavazné otazky tykajlice sa
korup¢nych rizik a zodpovedajlicich opatreni, najma ak je ohrozena doéveryhodnost’ organov rezortu
alebo ak hrozi Skoda materialnej povahy.

Presadzovanim verejnej integrity v rezorte a svojim prikladnym protikorupénym spravanim (,,tn
zhora ) sa ¢lenovia Statutdrneho organu podielaju na vytvarani a podpore tychto podmienok, ako aj
vytvarani protikorupc¢nej kultary.
Statutarny organ v oblasti svojej posobnosti zabezpedi:

a) zavedenie funkéného systému riadenia korupénych rizik v rezorte;

b) doésledné uplatiiovanie transparentnosti v rozhodovani a inych procesoch a postupoch;

30 http://www.government.gov.sk/data/files/2242_8618.pdf
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c) vykonavanie dohladu nad vyvojom, fungovanim a vykonavanim protikorupénej politiky
vratane riadenia korup¢nych rizik;

d) wvyuZzivanie vysledkov riadenia korupénych rizik na zvySenie ucinnosti protikorupénej
prevencie;

e) jasné vymedzenie povinnosti jednotlivych vedacich zamestnancov pri uskuto¢fiovani
protikorupcnej politiky a S fiou suvisiacich opatreni.

V zaujme v¢asného odhalenia korup¢nych rizik by Statutarny organ mal podporovat’ kultiru verejnej
integrity a otvorenu kultiru v rezorte. To znamena, Ze o korup¢énych rizikach, prejavoch korupéného
spravania, etickych dileméach, verejnej integrite a omyloch pri vykone verejnej moci sa na pracoviskach
rezortu diskutuje slobodne a bez obav z odvetnych postihov.

Mal by takisto urcit’ jasné pravidla a postupy na oznamovanie podozreni z korupéného spravania
a konania, poruSovania etickych noriem, pravnych ainych predpisov. V stlade s ustanoveniami
vnutrostatneho prava by mal vierohodne zarucit' ochranu oznamovatela pred akoukol'vek formou
odvetnych postihov a neopravneného zaobchadzania v désledku takého oznamenia.

5.2.1 Veduci zamestnanci

Zodpovednost’ za predchadzanie vzniku korupénych rizik, ich oslabovanie a odstraiovanie maja popri
¢lenoch Statutarnych organov vsetci veduci a riadiaci pracovnici na jednotlivych trovniach riadenia
I vSetci ostatni zamestnanci.

Veduci zamestnanci (tiroven stredného stupna riadenia) st v ramcei svojej posobnosti a so zretel'om na
protikorup¢n prevenciu zodpovedni za:

a) ucinné fungovanie nastaveného protikorupéného systému;

b) vytvaranie a zlepSovanie podmienok umoziujicich efektivne a bezproblémové RKR;

c) dosledné vykonavanie protikorupénych opatreni;

d) fungovanie efektivneho systému vnutornej kontroly Géinnosti predchadzania korupcii (vnatorna
kontrola je svojou povahou preventivna a ma sa fiou zabezpecit,, Ze st zavedené a pouzivané
opatrenia, ktorymi sa ma ucinne zabranit’ vzniku korupcie);

e) vytvorenie fungujiceho systému bezpeéného oznamovania varovaych signdlov tykajtcich sa

- vzniku korupénych rizik;
- korup¢ného spravania/konania;
- vytvarania podmienok a prilezitosti priaznivych pre korupciu na pracoviskach rezortu;
- podozreni z korupcie;
f) zavedenie a uplatfiovanie systému monitorovania:
- dodrziavania postupov a procesov a ich transparentnosti;
- dodrziavania etickych noriem, pravnych a inych predpisov na pracovisku;
g) identifikdciu pozicii, procesov a postupov vystavenych korupénému riziku.

Korupéné rizika by mali byt identifikované a riadené v sulade s oblastou pdsobnosti a zodpovednosti
veducich zamestnancov. Malo by sa vychadzat’ z predpokladu, Ze zamestnanci, ktori vykonavaja
prislusné Cinnosti, poznaji aj potenciadlne korupéné rizika, ktorym su tieto ¢innosti, resp. procesy
a postupy vystavené. Veduci zamestnanci vzhladom na to prijimaji prislusné opatrenia na rieSenie
identifikovanych korup¢nych rizik.

5.2.2 Protikorup¢ny koordinator

Protikorupény koordinator (d’alej aj ,,koordinator) v spolupraci s ostatnymi zamestnancami rezortného
organu zabezpecuje fungovanie protikorupéného systému rezortu Vv stilade s protikorupcnou politikou
a protikorupénym programom. Pomaha riadiacim pracovnikom presadzovat, prostrednictvom ich
rozhodovacej pravomoci, protikorupcné opatrenia organizacie.

Zodpovednost’ koordindtora zahina koordinovanie aktivit tykajicich sa protikorupcnej prevencie
vratane celého procesu riadenia korupcnych rizik v rezorte. Je nevyhnutné, aby na vykonavanie tejto
¢innosti mal plnti podporu vrcholového vedenia rezortu.



Metodické odporucanie k riadeniu korupénych rizik

V suvislosti s riadenim korupénych rizik je vhodné vytvorit’ pre koordinatora zodpovedajicu personalnu
podporu na vykonavanie Specifickych cinnosti (prieskumy, zistovanie, identifikdcia, analyza,
posudzovanie, vyhodnocovanie, navrhovanie opatreni, monitoring a pod.).

V zaujme efektivnosti a v€asnosti rieSenia zavaznych otazok tykajucich korupcie na pracoviskach
rezortu a riadenia korupénych rizik keordindator komunikuje priamo (teda nie prostrednictvom tretej
0soby) so Statutarom organizacie a/alebo generalnym tajomnikom sluzobného tradu. V stvislosti so
svojimi ulohami suvisiacimi s koordinaciou ma mat’ rovnako moznost’ komunikovat' so vsetkymi
zamestnancami rezortu.

V ramci riadenia korupénych rizik uskuto¢niuje prieskumy, analyzuje a spracovava ziskané udaje.
Relevantné vysledky postdenia a vyhodnotenia korupcnych rizik poskytne prislusnym riadiacim
pracovnikom a prekonzultuje s nimi ndvrhy opatreni na oslabenie a pripadne odstranenie korupcnych
rizik v oblasti ich posobnosti. Vypracuje aj struktarovany Katalog (register) korupénych rizik na zaklade
vopred stanovenych kritérii a zoznam protikorupénych opatreni. Rezortné protikorupéné opatrenia,
vratane ich vykonavania a dosiahnutych vysledkov, ako aj identifikované korup¢né rizika archivuje.

O vysledku posudenia a vyhodnotenia korupénych rizik vypracuje sthrnntl spravu, ktori poskytne
Statutarovi a Vv pripade potreby prekonzultuje s nim navrhy opatreni.

Na ucely vyhodnocovania korupénych rizik a vypracovania protikorupénych opatreni si méze po
konzultacii so Statutarom alebo generalnym tajomnikom vytvorit’ uéelovii pracovni skupinu. Mal by
pritom spolupracovat’ s riadiacimi a veducimi pracovnikmi jednotlivych ttvarov rezortu. Osobitne
dolezita je uizka spoluprdca najmd s iitvarom auditu a utvarom kontroly. Ich zistenia st vyznamnym
zdrojom informacii potrebnych na identifikovanie korupénych rizik.

Ak je to vhodné, koordinator méze v ramci svojej posobnosti V rezorte poskytovat’ odborné konzultacie
v oblastiach tykajacich sa riadenia korupénych rizik, protikorup¢nej prevencie, verejnej integrity
a ochrany osdb nahlasujucich porusenia pravnych a inych predpisov. Koordinator bude moct’ zlozité
problémy tykajice sa korupcie a korupcnych rizik prekonzultovat’ v Rade koordinatorov, ktora mu
pomoze najst’ rieSenia.

Sposob vyberu protikorupéného koordindtora je v kompetencii prislusného Statutarneho organu, ktory
rozhodne aj 0 organiza¢nom zac¢leneni koordinatora do organiza¢nej $truktury. Rezortny organ moze
Vv pripade potreby a rdmci svojich moznosti vytvorit’ samostatnl organizacnt zlozku so zameranim na
protikorupénit  prevenciu ariadenie korupénych rizik. U koordinatora sa nevyzaduju osobitné
kvalifikaéné predpoklady, ale v zaujme zdokonalovania odbornej kompetencie je potrebné, aby
absolvoval odbornu pripravu v oblasti riadenia rizik (s dorazom na korup¢né rizik4) a protikorupéného
riadenia. Akékol'vek odvetné postihy za vykon Einnosti protikorupéného koordinatora vyplyvajucich
z jeho kompetencii, povinnosti a uloh musia byt absolutne vylucené.

6. Osobitosti a zakladné faktory korup¢nych rizik

6.1 Osobitosti korupénych rizik

Z hladiska vykonu verejnej moci osobitostou korupcného rizika je, Ze ho nemozno pokladat’ napriklad
za Spekulativne riziko (ako napr. v podnikani), pretoze vzhl'adom na verejny zaujem prindsSa len stratu.
Korup¢né riziko (d’alej aj ,,KR*), ktoré v rezortnom organe pretrvava, ma spravidla nepriaznivy vplyv
na doveryhodnost’ dotknutej institicie a verejny zaujem.

Dalsou osobitost’ou je, Ze na rozdiel od inych rizik, ako je napriklad riziko nezrovnalosti pri verejnom
obstaravani, pri korupénom riziku sa vychadza zo skutoCnosti, ze korupcia je vidy umyselnd, nie je
nahodna. To znamena, ze pri korupnom spravani je vzdy pritomny motiv a pri¢ina, ktorym je potrebné
pri riadeni korupénych rizik takisto venovat’ pozornost’.

Pokial’ ide o podpldcanie, jeho osobitostou je, ze sa uskutocriuje v skrytosti a vzh'adom na podmienky
ma rézne podoby. Podmienky na pracovisku i mimo pracoviska, ktoré umoziuju alebo ul'ah¢uju utajit’
podplacanie, st korupénymi rizikami.
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Pri zistovani a identifikacii korupénych rizik sa berie do tivahy, Ze na zakryvanie (maskovanie) r6znych
podob korupcie sa pouzivaju domyselné spdsoby, napr. rozne formy natlaku (vratane ndznakov),
vydierania (vratane naznakov), zneuzivania postavenia/vplyvu/pravomoci, nenalezité dary, r6zne druhy
pohosteni, tolerovanie konfliktu zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenalezitych
vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie; sluzi napriklad na vytvaranie alebo
upevnovanie korupénej siete) a pod.

Sktiseni aktéri korupcie, bez ohladu na to, ¢i si zvnitra rezortného organu alebo z vonkajSieho
prostredia, sa dokazu pohotovo prispésobit’ podmienkam a prostrediu. Pritom dokazu wyuZit’
akitkol’vek medzeru alebo prazdne miesto v normativnom predpise, prileZitost’ ¢i priestor na korupciu.
Aktéri korupcie takisto dokazu sami alebo v sucinnosti s d’al$imi osobami vytvarat’ korupéné siete,
podmienky vhodné na korupciu, napriklad priamym alebo sprostredkovanym ucelovym zasahovanim
do tvorby zakonov a inych predpisov (,,ukoristenie legislativy/regulacie®), dosadzovanim spriaznenych
0s6b do pozicii s rozhodovacou pravomocou V rezortnych organoch a do hodnotiacich komisii, vyuzitim
slabych miest organizacie alebo nedostatocnej integrity zamestnancov a veducich/riadiacich
pracovnikov organizicie.

Vzhl'adom na vynaliezavost’ skisenych aktérov korupcie Korupéné riziko nemozno vuplne odstranit’™

a takisto nemozno odhalit’ kazda korupciu alebo tplne jej zabranit. Rovnako nie je mozné odstranit’
korup¢né riziko jednoduchym vynechanim procesu, ktory ho obsahuje, napr. udel'ovanie povoleni.

Ktoré¢kol'vek korupéné riziko, aj také, ktorého vplyv je nepatrny, sa méze zmenit’ na krizové, ak sa pren
vytvoria priaznivé podmienky. V prevencii korupcie a rovnako aj v celom procese riadenia korupénych
rizik je preto vzdy potrebnd primerand miera obozretnosti.

Niektoré korup¢né rizika su spoloéné pre vsetky organizécie a niektoré su odlisné podl'a osobitosti
¢innosti organizacii a ich utvarov. Spoloéné mézu byt napriklad v takych oblastiach, ako st I'udské
zdroje, rozhodovanie na zaklade vlastnej tvahy, transparentnost’, verejné obstaravanie, tolerancia
korupcie alebo kultara integrity na pracoviskach organizacie. Odlisnosti v korupénych rizikach mézu
byt napriklad vzhl'adom na oblast’ ¢innosti, vel'kost organizacie, Strukturu, financné ¢i iné operacie.
Ked’ze organizacia ma kone¢nu zodpovednost’ za dany proces, nemoze sa zbavit’ korupéného rizika tak,
7e ho prenesie na iny subjekt.

6.2 Zakladné faktory korup¢ného rizika

Korup¢né riziko ma dva zakladné faktory, ktoré existuji a pdsobia spolu. Prilezitost’ dopustit’ sa
korupcie a motiv alebo tlak na spachanie korupcie. Obidva faktory si doplnené podmienkami vhodnymi
na korupciu.

1. Prilefitost’ dopustit’ sa korupcie — korupciu je mozné spachat’, ak dlhsi ¢as existuje pre fiu vhodna
prilezitost/vhodné podmienky alebo tato prileZitost' prave vznikne. Pritom potencialny aktér
korupcie predpoklada, Ze korupcia nebude odhalend (,,neprichytia ma*). Na tucely tejto metodiky
st to napriklad tieto podmienky:

- vsystéme, politikach a postupoch organizicie si medzery, ktoré vytvaraju prileZitosti pre
vznik korupcie;

- organizdcia nema stanovené dostato¢né jasné a pevné pravidla etického spravania vratane
spravania v situaciach, ked’ dochadza k vystaveniu osoby korupcii;

- pouzivané postupy a procesy su netransparentné alebo nie su jasne stanoveng;

- Vorganizacii nie je otvorena kultira (napr. existuje obava jednotlivcov z nasledkov alebo
odvety, ked’ vyjadria svoje stanovisko alebo nazor, a to nielen vo vzt'ahu ku korupcii);

- Vorganizacii sa akdkol'vek forma korupcie alebo uplatku toleruje;

- odbornost’ prislusného zamestnanca je na nizkej Grovni (tu je riziko, Ze tento zamestnanec sa
dostane pod vplyv inych zamestnancov/jednotlivcov, ktori ovladaju domyselné spdsoby
korupcie, alebo st stéastou korupénych schém);

31 Pozri normu 1SO 37001:2016.
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- organizdcia nema stanovené zasady spravania zamestnancov V pripade darov, pohosteni,
pozvani alebo iného plnenia hmotnej ¢i nehmotnej povahy (chyba alebo sa nedostato¢ne
uplatituje kodex spravania);

- organizacia nema stanovené pravidla transparentnosti komunikacie zamestnancov s osobami
z prostredia mimo organizacie (chyba alebo sa nedostato¢ne uplatiiuje kddex spravania);

- potencialny pachatel’ korupcie vnima kontrolné mechanizmy v organizacii ako slabé alebo
nedostatocné;

- vyvoditel'na zodpovednost sa uplatiiuje nekonzistentne;

- ochrana oznamovatel'ov je nedostatocna (,,nikto sa neodvéazi oznamit’ korupéné spravanie,
lebo kazdy sa obava pomsty*);

- osoby, ktoré¢ vykonavaji kontrolu, dohlad alebo hodnotenie, alebo st zodpovedné
za dodrziavanie normativnych predpisov, st nedostato¢ne odborne pripravené so zretel'om na
odhal'ovanie korupcie apripadne ich konanie je zaroven v rozpore s etickymi normami
(uvedenym osobam chyba integrita).

2. Motiv dopustit’ sa korupcie — zamestnanec ma motivaciu spravat’ sa a konat’ korup¢ne. Nachylnost
k takému konaniu podporuje jeho nedostatoéna integrita vratane zapornych o0sobnostnych
charakteristik (napr. nenasytnost’, chybajuci cit pre spravodlivost’, schopnost’ zdévodnit' svoje
korupéné konanie, pokrytectvo, tolerantny postoj ku korupcii, atd’.), a pripadne aj schopnost’
prispdsobit’ sa takej organizacnej kulture, ktora akukol'vek korupciu alebo vytvaranie podmienok
pre korupéné spravanie/konanie toleruje ¢i prehliada. Pri korupcii ma motiv najcastejSie povahu

- finan¢nej, Casovej, existen¢nej alebo ingj tiesne, obavy (napr. nepriaznivy zdravotny stav, silna
konkurencia, ohrozenie kariérneho postupu, obava o blizke osoby, atd’.). V tomto pripade
vznika aj riziko, Ze zamestnanec zneuzije tuto situaciu jednotlivca (klienta alebo zamestnanca
rezortu) na ziskanie platku prostrednictvom natlaku alebo vydierania.

- ocakavania finanéného, materidlneho alebo iného prospechu ¢i vyhody, ktoré vzniknu
Vv suvislosti s korupénym konanim. Zamestnanec ma slabt vol'u odolat’ ponikanému tplatku,
dokaze vyuzit kazdd prilezitost’ na jeho prijatie.

Pri oslabovani motivov dopustit’ sa korupcie je rozhodujtiice désledne presadzovat’ v rezortnom

organe kultiru verejnej a 0sobnej integrity a prikladné etické/protikorupéné spravanie a konanie

riadiacich/veducich verejnych ¢initel'ov na vSetkych tirovniach rezortného organu (,,ton zhora®).

7. Pri¢iny a zdroje vzniku korup¢nych rizik

Ucast’ v korupénom vztahu je podmienena existenciou okolnosti a podmienok, ktoré uplatnym osobam
ulahéuju korupciu alebo ich od nej neodradzajii. Tato Gcast’ je Casto umocnovana prilezitostou
nezakonne maximalizovat’ zisk alebo vyhody pre seba alebo tretie osoby, beztrestnost’ou a st’aZenou
odhalitel'nost'ou pichatelov korupcie. Dalfou osobitostou je existencia prilefitosti a vhodnych
podmienok umoznujucich beztrestny natlak na osobu, aby poskytla uplatok.

K vaznemu ohrozeniu verejného zaujmu dochadza, ak je korupcia (napr. zneuzivanie pravomoci,
postavenia alebo vplyvu), beznou, zauZivanou praxou, ktora sa vSeobecne toleruje. Osobitnym
ohrozenim je, ak sa nepodari v¢as zabranit' ,,ukoristeniu legislativy“. Ide napriklad o pripady, ked’
ziskom/prospechom motivovand uzka zaujmova skupina sa snazi #celovo legalizovat’ zbytoénii
povinnosy’ ziadatela vyuzivat za poplatok ¢i proviziu sluzby rdéznych sprostredkovatel'ov
v povol'ovacich alebo schval'ovacich procesoch. Tito sprostredkovatelia spravidla uz maju vytvorené
korupéné schémy a osobné vézby s prislusnymi tGradnikmi. Z hl'adiska fungovania verejnej moci je
nebezpecné, ak tito sprostredkovatelia konaji v Gsili o ucelova legalizaciu pravnych a regulacnych
ustanoveni ako organizovana skupina s pomocou niektorych verejnych Cinitelov. Takato legalizacia uz
obsahuje prvky systémovej korupcie.

Primarne pri¢iny vzniku korup¢énych rizik su tzko prepojené. M6ze to byt nahodny charakter udalosti,
nedokonalé alebo neuplné poznatky alebo informéacie, nedostatoény vplyv kontroly, nedostatocna
integrita zamestnancov, neexistencia protikorupcnej politiky a etickej kultury v rezortnom organe,

11



Metodické odporucanie k riadeniu korupénych rizik

tolerancia ¢i akceptovatelnost’” korupcie, nizke finan¢né ohodnotenie oséb pracujucich v pozicidch
vystavenych korupcii a pod.

Z hladiska zdroja vzniku sa korupcné rizika mézu klasifikovat’ ako:

externé korupéné rizika (maji vplyv na vznik prilezitosti pre korupciu). Je to napriklad zauzivané
korupcné spravanie verejnosti, vysoka tolerancia verejnosti voci drobnej i vidcSej korupcii,
nekonzistentné chapanie etickych zasad a moralky vo verejnosti, neexistujuci systém verejnej
integrity, nejasné pravidla davania darov a poskytovania pohostinnosti, existencia priaznivych
podmienok na legaliziciu prijmu z trestnej ¢innosti, nizky odradzajuci uc¢inok postihov za korupciu,
neexistencia pravidiel lobingu, poskytovania darov, pohosteni a pod.;

interné korupéné rizikd (rezortny organ by ich mal vediet’ ovplyvnit). Je to napriklad nedostatoéna
odbornost’ zamestnancov, neetické spdsoby interakcie S verejnost'ou a v rdmci organizacie, moznost’
uplatnovat’ alebo beztrestne zneuzivat diskreéni pravomoc v neprospech Kklientov alebo
v pracovnopravnych vztahoch v neprospech oznamovatelov nekalej Cinnosti na pracovisku,
chybajuce etické vzory na pracovisku, neexistencia kultry verejnej integrity v organizacii, neu¢inné
presadzovanie etického spravania a konania zamestnancov, najma ak ho presadzuju osoby, ktoré nie
su prirodzenymi moralnymi autoritami, neu¢inna protikorup¢na stratégia (ak existuje), spésob
riadenia utvarov, ktory umoziuje vytvarat priestor, prilezitosti a podmienky pre Kkorupciu,
nedostato¢na kvalita vnitorného kontrolného systému, nekvalitna personélna politika, klientelizmus,
nepotizmus, tolerovanie konfliktu zaujmov, tolerovanie zneuzivania pravomoci, neexistencia
pravidiel oznamovania porusenia normativnych a inych predpisov, nizke finanéné ohodnotenie
zamestnancov vydavajucich rozhodnutia, povolenia a sankcie, a pod.

Jednym z vychodisk pri identifikacii korupénych rizik je tato rovnica:

korupcia = monopol moci plus volnost rozhodovania na zdklade viastnej tivahy minus
vwvoditelnd zodpovednost. 3

Do tejto rovnice je mozné doplnit’ eSte ,,minus transparentnost minus ochrana oznamovatelov*
a d’alsie veliciny.

V suvislosti s identifikovanim korupénych rizik by zodpovedny zamestnanec mal zistovat aj to, kto
alebo Co je nositefom korupéného rizika. Uréenie nositela korupéného rizika je kliGovym
predpokladom na prijatie zodpovedajucich opatreni na jeho eliminaciu. Nositel'om rizika byva udalost’,
proces, aktivita, ale moZe to byt’ aj organiza¢ny ttvar ¢i 0soba samotna.

Prehlad prikladov udalosti, ktoré moézu byt pri¢inou vzniku korupénych rizik:

%2 Klitgaard, Robert: Addressing Corruption Together, OECD, Paris, 2015; https://www.oecd.org/dac/conflict-fragility-
resilience/publications/FINAL%20Addressing%20corruption%20together.pdf
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Priciny

Priklady udalosti

Procesy (organizacia, postupy)

¢ priciny

Intern

neexistencia protikorupcnej politiky;

vysoka tolerancia korupcie (nizka eticka kultara organizacie - chybajuca kultura
verejnej integrity);

vytvaranie podmienok a prilezitosti na korupciu;

formalistické presadzovanie dodrziavania etického kodexu a kodexu spravania;
neexistencia pravidiel, ako sa mé& zamestnanec spravat’, ked’ je vystaveny situécii,
ktora moze obsahovat’ naznaky korupcie;

neexistencia pravidiel na zabranenie vzniku korup¢énych schém;

nejasne stanovené zodpovednosti a kompetencie;

nejasné postupy a procesy s dosahom na rozpocet (stanovenie poloziek, oblasti,
odborov);

chybajuca otvorenost v komunikdcii medzi jednotlivymi zlozkami riadenia
a vykonnymi zamestnancami;

zatajovanie informacii bez opory v zakone je beznou praxou;

zverejnovanie netplnych alebo vel'mi vS§eobecnych, nejasnych informacii;
nedostato¢na prakticka priprava zamestnancov Vv oblasti protikorup¢nej prevencie;
Siroké vyuzivanie rozhodovania na zaklade vlastnej uvahy;

nedostato¢na transparentnost’ procesov a postupov;

zlyhanie kontrolnych procesov, netiplné kontrolné postupy;

vyhybanie sa pouZitiu zasady ,,Styroch o¢i* pri kontrole procesov a postupov;
obmedzena verejna kontrola spdsobena slabou alebo nulovou otvorenost'ou
organizcie;

nedodrziavanie terminov na vydanie rozhodnuti alebo vydavanie rozhodnuti
spravidla na konci lehoty;

preskupovanie pracovnikov medzi rezortmi alebo v ramci jedného rezortného organu
bez toho, aby sa zachovala ,,institucionalna paméat™ tykajtica sa korupénych rizik;
alibizmus v organizacii pri plneni tiloh, pripadne v konaniach (stvisi aj s medzerami
v predpisoch);

administrativne pretaZzovanie (imyselné alebo netimyselné) zamestnancov a z toho
vyplyvajuce chyby v pracovnych postupoch a kontrolach;

chybajtca alebo nedostatocna ochrana oznamovatel'ov porusenia pravnych a inych
predpisov;

zamestnanecko-pravne problémy (poruSenie zamestnaneckych zmlav, zdkonnika
prace, Sikanovanie, mobbing, bossing);

chybajici zoznam charakteristik odvetnych postihov;

vykonavanie prikazov bez moznosti konzultacie v pripade nejasnosti.

Ludsky faktor

protipravne konanie zamestnancov (korupcia, falSovanie, kradez, podvody,
vydieranie, sprenevera, rozSirovanie informacii poskodzujicich dobré meno, unik
dévernych informécii a ich nedovolené pouzivanie);

nizka miera obozretnosti pri vzniku alebo existencii korup¢éného rizika;

chybajici ,,ton zhora* (prikladné protikorupéné spravanie) u najvyssich
predstavitel'ov rezortného organu;

priestupky zamestnancov (nedodrzanie pracovnych predpisov);

neimyselné konanie zamestnancov (chyby pri zadavani tdajov) - vytvaranie
zauzivanej nenalezitej tolerancie chybného konania;

lojalnost’ chybne chapana ako povinnost’ zdrzat’ sa oznamenia porusenia predpisov;

nedodrziavanie etického kédexu a kddexu spravania;

nedostatocne kvalifikovany personal, nedostato¢né ovladanie procesov a postupov;

porusenie povinnosti pri nakladani s dovernymi informéciami (,,obchodovanie®
s informaciami);

svojvolné vytvaranie pravidiel, ktoré nemajia oporu v zakone.
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Priciny Priklady udalosti

- zlyhanie alebo chyby systémov a infrastruktary (HW, SW, telekomunikacné a iné
siete, kamerovy systém);

- nedostato¢na kapacita systémov;

- narusenie bezpecnosti IT systémov;

- neopravneny vstup do IT systému;

- nedostato¢né pravidla na pristup osob do IT systémov.

IT systémy

- nepredpokladané zmeny v regulécii ¢i inych normativnych predpisoch;

- nejasné ustanovenia pravnych a inych predpisov (napr. pravne predpisy obsahuja
medzery v ustanoveniach; ustanovenia umoznujice rozdielne vyklady; dvojzna¢né
formulacie a pod.);

- medzery (chybajlce ustanovenia) v pravnom alebo inom predpise umoziiujice jeho
obchadzanie;

- moznost’ dvojznaéného vykladu ustanoveni predpisu umoznujuci jeho obchadzanie;

- chybajuce protikorupcné opatrenia U pravnickych osob, s ktorymi §tat vstupuje do
zmluvnych vztahov;

- vytvaranie pravnych a inych podmienok vhodnych pre systémovu korupciu;

- vo verejnosti je vysoka uroven tolerancie drobnej korupcie (napr. zmierenie sa
s korupciou na tiradoch, v zdravotnictve, policii a pod.);

- nedostato¢ny systém verejnej integrity a etickej kultiry v spolo¢nosti;

- znasobovanie chybnej aplika¢nej praxe;

- stihanie korupcie, ktoré ma nizky alebo ziaden odradzajuci Gcinok;

- nedostato¢na koordinacia a nestudrznost’ aktivit (t. j. aktivity netvoria jeden uceleny
systém) v ramci rezortnych organov a naprie¢ rezortmi vV prevencii korupcie.

€ priciny

Extern

Pri navrhovani opatreni na rieSenie korup¢ného rizika je vhodné sustredit’ sa na odstranenie uvedenych
pricin.

8. Riadenie korup¢nych rizik

Riadenie korupénych rizik je proces, ktory ma preventivnhu povahu a pouziva sa na identifikovanie
potencialnych a existujacich korupénych rizik v organizacii, posudenie identifikovanych rizik
z hl'adiska ohrozenia vykonnosti organizacie, jej cielov a doveryhodnosti, pricom sa analyzuju aj
pri¢iny vzniku a existencie tychto rizik. Zaklada sa na identifikovanych objektivnych a meratel'nych
faktoch o korupénych rizikach. Doplnkovymi udajmi st zistenia zaloZené na subjektivnom vnimani
skutocnosti, ktora sa méze javit' ako korupcia. RKR pomaha pri prijimani napravnych opatreni na
oslabenie alebo odstranenie tychto rizik. Vel'mi zjednoduSenie povedané, ide o identifikaciu rizik
korupcie a ich predchadzanie.

Kazdé potencialne korupcné riziko moze mat’ svoj vplyv vo financnom vyjadreni, resp. iny vyznamny
vplyv na splnenie ciel'ov a uloh organizacie. Zodpovedny riadiaci zamestnanec by Si preto v ramei svojej
riadiacej ¢innosti mal byt’ vedomy najzavaznejsich korupénych rizik ovplyviiujucich plnenie hlavnych
zverenych tloh, ako aj ich potencialneho vplyvu. V nadvédznosti na to by mal byt potom schopny
nastavit’ adekvatny protikorupény preventivny systém na eliminaciu priestoru, podmienok a prileZitosti
pre vznik korup¢nych rizik a ich pricin.

Prislusny vnitorny utvar méze a mal by napomahat’ riadeniu korupénych rizik, ale zodpovednost
zarizikd nesu konkrétne osoby, t. j. zamestnanci, ktori si zodpovedni za konkrétnu ¢innost’, aich
nadriadenti.
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8.1 Vytvorenie katalégu procesov

Riadiaci/vedtci zamestnanci v kazdej hierarchickej urovni zabezpeéia, so zretelom na oblast’ svojej
zodpovednosti, vypracovanie zoznamu rozhodovacich kompetencii a priradenych procesov. Tento
katalog obsahuje struény opis:

- oblasti rozhodovania (napr. o vydani povoleni, udelovani pokut, pridelovani finanénych
prostriedkov atd’.);
- priradenych procesov, postupov, ¢innosti a ich jednotlivych féz.

Pri vytvarani tohto katalogu sa ako vychodisko pouzije napr. pravomoc rozhodovat. Teda identifikuju
sa procesy a postupy, ktoré patria do rozhodovacej pradvomoci zamestnanca. Na zaklade pozicii,
rozhodovania a priradenych procesov vo v§etkych utvaroch sa uréia osoby zodpovedné za rozhodovanie
a priradeny proces. Vytvoreny katalég pozicii, rozhodovacich pravomoci a priradenych procesov je
podkladom pre identifikaciu korupénych rizik jednak zamestnancami, ktori su zodpovedni za pripravu
rozhodnuti, a jednak zamestnancami, ktori rozhoduju.

Zamestnanec z uréeného okruhu zamestnancov oznaéi so zretel'om na oblast’ svojej zodpovednosti
kriticku fazu/kritické fazy prislusného procesu/postupu/¢innosti, v ktorej/ktorych:

a) sa korupéné riziko v minulosti vyskytlo, ale nebolo uplne odstranené (t. j. stale pretrvava);

b) korupéné riziko v sucasnosti existuje — to znamena, Ze pracovnik vnima situaciu, podmienky
atd’. ako korup¢né riziko;

c) korupcné riziko by potencidlne mohlo vznikniit. Medzi potencialne korupcéné rizika sa
zahrnu aj tie, ktoré¢ sa pokladaju za bezné na zaklade viastného vnimania, ako aj vnimania
verejnosti.

Preskimava sa priebeh jednotlivych faz pracovnych ¢innosti a postupov a ich vysledky so zretelom na
korup¢né riziko. Je mozné, Ze korupéné riziko sa vyskytlo len v jednej faze, alebo vo viacerych. Tieto
fazy je potrebné identifikovat'.

Veduici zamestnanec by mal mat’ opravnenie povedat, na zaklade faktov, ¢i eSte existuju dalSie
korupcné rizika, ktoré treba zaradit’ do sthrnu (katalogu rizik). Toto rozhodnutie ma pravo posudit’ aj
protikorup¢ny koordinator, ktory moze navrhnat’ pripadné tpravy vedicemu zamestnancovi.

8.2 Sebahodnotenie z hladiska vystavenia korupénym rizikam

Stucastou predchadzania korupénému spravaniu je hodnotenie vlastnej pracovnej pozicie (d’alej
,.sebahodnotenie*) z hl'adiska jej vystavenia korup&nému riziku. Uéelom sebahodnotenia korupénych
rizik je zistit' a identifikovat’ korup¢éné rizikd v konkrétnej pozicii a k nej priradenych procesoch.
Zamestnanec posudi, ¢i v pozicii, ktoru zastava, je mozné alebo pravdepodobné vytvaranie priestoru,
podmienok alebo prilezitosti na vznik korup¢ného rizika. Treba zdoraznit, ze v tomto pripade sa
neposudzuju osobné sklony zamestnanca ku korupénému spravaniu, ale to, ¢i a do akej miery je
korupénému riziku vystavena jeho pozicia a napln prace, resp. kompetencie, oblast’ posobnosti. Je to
teda objektivizany pristup, ktorého ucelom je ziskat Co najpresnejSie a porovnatelné udaje
0 korup¢nych rizikach na predmetnej pozicii a v zapojeni zamestnanca do procesov.

Sebahodnotenie sa vykonava na vSetkych poziciach v organizacii, vratane celej hierarchie veducich
a riadiacich pracovnikov.

Zamestnanec vyhodnocuje mieru korupcného rizika v jednotlivych identifikovanych zranitenych
oblastiach. V zaujme objektivizacie moze sebahodnotiaci zamestnanec stru¢ne uviest’ argumenty na
podporu svojich zaverov.

8.3 Zistovanie a identifikacia korup¢nych rizik

V procese zistovania korupénych rizik sa zaznamenavaju varovné signaly, z ktorych vyplyva, ze sa
vytvara priestor, prilezitost’ alebo podmienky pre vznik korupcie.
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Rezortny organ by mal mat zavedené mechanizmy na odhalovanie/zistovanie korupénych rizik
v predstihu tak, aby bolo mozné znizit, resp. oslabit’ nasledky korup¢nej ¢innosti. V tejto stivislosti sa
odportca najmé analyzovat nielen interné, ale aj externé podnety a informacie. Zistuje sa pritomnost’
takych skutocnosti, javov a prejavov, ktoré naznacuju, ze informacia by mohla potencialne obsahovat’
faktory, ktoré signalizuju existenciu korup¢ného rizika (vytvorenia priestoru ¢i prilezitosti pre
korupciu). Na tento G¢el mozno vyuzivat’ tieto zdroje informdcir.

- dotazniky na zist'ovanie korup¢nych rizik;

- prieskumy verejnej mienky (vnimanie korupcie; postoje ku korupcii; skiisenosti s korupciou
a pod.); pritom je vhodné vyuzivat’ IT nastroje (z otvorenych napr. ,,Google Forms®), ak je to
mozné;

- informdcie z tla¢enych a elektronickych médii, blogov a socidlnych sieti;

- oznamovatelia korupcie a inej protispoloc¢enskej ¢innosti;

- podania verejnosti;

- rezortna protikorupcna telefonicka/elektronicka linka organizacie;

- odvolacie konania;

- podnety od mimovladnych organizacii a podnikatel'ov;

- poznatky 0 v§eobecne znamych a opakujucich sa schémach korupéného konania;

- poznatky o pri¢inach jednotlivych pripadov korupéného konania;

- prejavy spravania, ktoré zvycajne sprevadzaju korupciu a zaznamenanie varovnych signalov
0 existencii korup¢ného rizika;

- analyza historickych udajov

o poznatky o pripadoch korupcie, ktoré sa uz vyskytli;

o poznatky ziskané z predchadzajucich dostupnych prieskumov (z vntitorného/vonkajsieho
prostredia);

o korupéné skandaly;

o vézne pochybenia vo vlastnom rezortnom organe alebo v organoch inych rezortov;

o poznatky o nespravnej aplikaénej praxi tradnikov;

- ARACHNE (IT nastroj na hibkovu analyzu udajov a bodovanie rizik, ktory vytvorila Eurépska
komisia);*

- vedecké a vyskumné studie o korupcii;

- poznatky ziskané z analyz prilezitosti/situacii, ktoré zvy€ajne sprevadzaju a ulah¢ujt korupciu;

- riadené rozhovory;

- zistenia vyplyvajuce z auditov a kontrol,

- analyzy pravnych a inych predpisov so zretel'om na zistenie medzier a prazdnych miest, ktoré
vytvaraju priestor na korupciu;

- vysledky monitoringu, ¢i sa prijatymi opatreniami dosiahlo odstranenie alebo zmensenie
existujuceho a potencialneho korupéného rizika (v pripade potreby sa vykonajua zodpovedajuce
upravy v napravnych opatreniach).

Tento zoznam zdrojov je mozné rozsirit’.

Proces zbierania udajov je prednostne organizovany na tirovni jednotlivych ttvarov, ktoré st nositel'mi
rizika. Zhromazdené tidaje sa poskytnu koordinatorovi na d’alSie spracovanie.

8.3.1 Identifikacia korup¢énych rizik

Identifikacia korupcného rizika znamena proces klasifikacie rizika na zaklade jeho vlastnosti
a potencidlu (,,¢i je schopné*) sposobit’ vznik korupcie. Pri identifikéacii korupénych rizik sa urc¢i, akym
rizikam a do akej miery st jednotlivé pozicie a procesy rezortného organu vystavené. Tieto jednotky sa
nazyvaju nositelia rizika.

3 ARACHNE je integrovany nastroj IT na hibkovii analyzu udajov a bodovanie rizik, ktory pomaha posilnit’ identifikaciu,
prevenciu a odhalovanie podvodov, rizikovych operacii, projektov, prijimatel'ov, zmluv, dodavatel'ov a zhotovitel'ov. Pomaha
urdit'  najrizikovejSie projekty a zvySit GCinnost kontrol vyberu a riadenia projektu. Podrobne pozri:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587 &langld=sk.
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Do procesu identifikovania korupénych rizik v ramci vntitorného systému protikorupénej prevencie sa
zapoja zamestnanci prislusného organu z urcenych rizikovych organiza¢nych jednotiek, resp. vSetkych
organizacnych jednotiek, u ktorych existuje korupéné riziko aspon potencionalne. Prislusni
riadiaci/vedaci zamestnanci by mali mat’ k dispozicii prehl'ad o identifikovanych najzavaznejSich
korup¢nych rizikéch.

Korup¢né riziko by sa malo charakterizovat’ ako potencialna udalost’. V kazdej oblasti a procese by sa
mali identifikovat’ vSetky miesta, ktoré by mohli byt’ vystavené korupcii. Tu je mozné v ramci téelovej
pracovnej skupiny pouzit' doplnkovy sposob napriklad brainstorming o rizikach, slabych miestach
a vyuziti vSetkych relevantnych informacii, vysledkov analyz pravnych predpisov, relevantnych
databaz, sprav z médii, zisteni z auditu a kontrol atd’.

Berie sa do uvahy, ze akdkol'vek oblast’, udalost, okolnost’ alebo proces, ktory by poskytoval priestor,
moznosti alebo prilezitost’ na korupciu, je potencialnym korupénym rizikom. Su to napriklad konflikty
zaujmov, podvody (tie st Casto sprevadzané korupciou), poskytovanie finan¢nych stimulov a dafiovych
ulav, zverejiiovanie majetkovych priznani, poskytovanie darov, obchodovanie s vnttornymi/dévernymi
informaciami, nedostatoéna transparentnost postupov a dokumentov, formalisticky pristup
k uplatiovaniu integrity a etickych zasad, moznost’ rozhodovat’ na zaklade vlastnej Givahy, zneuzitie
pravomoci, podcefiovana ochrana oznamovatel'ov protispolo¢enskej Einnosti, lobovanie atd’. Pri
kazdom z uvedenych prikladov je mozn¢ identifikovat’ jedno alebo viac sprievodnych korup¢nych rizik,
resp. kazdé riziko moze byt zdrojom viacerych korupénych rizik.

Elektronicky dotaznik

Jednou z metdd odhalovania korupénych rizik a zberu udajov je vyuzitie elektronického dotaznika.
Vopred pripraveny elektronicky dotaznik distribuuje zamestnancom rezortny protikorupény
koordinator. Tento dotaznik je anonymny a jeho vyplianie by malo byt pohodIné a nezatazujuce.
Vzhl'adom na dodrzanie konzistentnosti a sudrznosti prevencie korupcie v SR tpravy a aktualizacie
elektronického formulara uskuto¢tiuje jeho centralny administrator, ktorym je protikorupény
koordinator UV SR. Navrhy zmien, doplneni a zlepseni elektronického dotaznika s cielom dosiahnut
¢o najpresnejSi dokazny zaklad pre riadenie korupénych rizik vSak bude mozné navrhovat
prostrednictvom Rady protikorupénych koordinatorov (d’alej aj ,,Rada koordinatorov*).

Elektronicky dotaznik vyplni kazdy zamestnanec a predlozi spolu s navrhovanymi opatreniami
koordinatorovi/svojmu nadriadenému, ktory dotazniky od vSetkych zamestnancov za svoj tUtvar
vyhodnoti z hl'adiska ich tplnosti a relevantnosti. Na zaklade tychto podkladov prislusny nadriadeny
ur¢i, ktoré procesy/pozicie v jeho utvare su rizikové. Rizikovost (skore) prislusnej pozicie vygeneruje
IT nastroj (elektronicky dotaznik).

Priamy nadriadeny vo svojej pdsobnosti vyhodnoti relevantnost’ navrhov opatreni tykajacich sa
identifikovanych rizikovych pozicii a procesov. Tento nadriadeny zaroven zabezpe¢i vykonanie
opatreni, ktoré moze prijat’ a zaviest' sam vo svojej posobnosti. Navrhy opatreni, ktoré je potrebné
d’alej rozpracovat’ a prijat’ na vyssej urovni, predlozi svojmu nadriadenému, resp. na vyuzitie ako
podklad do rezortného protikorupéného programu.

Je potrebné vytvorit' a priebezne aktualizovat' katalog zisteni pochadzajucich z tychto zdrojov.
V pripade, Ze bol zisteny podvod, je vhodné skamat, ¢i v stvislosti s tymto podvodom existuji aj
korupcné rizika.

Na zéklade zozbierania udajov z tychto zdrojov sa zostavi zakladna tabulka zistenych korupénych
rizik/zoznam korupénych rizik. Pritom je mozné identifikovat’ aj také korupcné rizika, ktoré sa
vyskytuju v beznej ¢innosti a je mozné, ze vedenie organu o nich nevie. Zosumarizovanie dotaznikov
a ich vyhodnocovanie by malo mat’ v organiza¢nej Struktire organu urcené miesto. Sustred’uju sa napr.
u protikorupéného koordinatora alebo v sluzobnom urade.

Po skonceni prieskumu sa vytvori katalég korupénych rizik organizacie. Tento kataldg je mozné
priebezne aktualizovat’, priCom je mozné don zaradit’ aj rizika nezavisle od prieskumu.
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8.4 Posudzovanie a hodnotenie korup¢énych rizik

Posudzovanie rizik je objektivny nastroj, ktory tvori neoddelite'nu sucast’ protikorupéného systému.
V tomto procese sa zist'uju, identifikujt a klasifikuju faktory, ktorych nasledkom moéze byt korupcia.

Je nepochybné, ze podvody su casto sprevadzané korupciou. Preto sa pri identifikacii a posudzovani
korupénych rizik treba venovat’ pozornost’ aj otazkam podvodov. Organ verejnej spravy je podla zakona
povinny nastavit' a zabezpeCit' procesy na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, vratane
predchéadzania korupcii, odhalovania a odstraniovania korupcnych rizik. Aj ked’ povinnost’ predchadzat’
podvodom je ustanovena zakonom, v organoch verejnej spravy/moci by sa malo sucasne vytvarat
vSeobecné povedomie o etickych zisadach a principoch. Nestaci len formdlne prijat’ eticky kodex,
kodex spravania®, vnitorné predpisy, resp. riadiace akty. Nevyhnutnou podmienkou protikorupénej
prevencie je klast doraz na readlne spravanie akonanie najmd veducich zamestnancov, ktori st
Vv rezortnom organe zodpovedni za vytvorenie a udrziavanie protikorupéného prostredia, spravneho
finan¢ného riadenia a dodrziavania etickych zasad a principov.

8.4.1 Posudzovatelia korup¢nych rizik

Vedici zamestnanci

Preskimanie procesov a postupov pri riadeni korupénych rizik vykonavajt vediici zamestnanci a/alebo
nimi povereni zamestnanci. Na tento ucel sa vopred stanovia ¢asové intervaly, rozsah preskiumania
a zameranie (druhy rizik, oblasti, procesy, postupy, pozicie a pod.).

Zistuje a skima sa, do akej miery sa Vv ¢innostiach, procesoch a postupoch organizacie zabezpecuje
dodrziavanie ciel'ov protikorupcnej prevencie, jeho programu a opatreni.

Vysledky presktimania su podkladom pre rozhodovanie na vSetkych trovniach riadenia a sluzia
na prijatie opatreni, napravu, oslabenie a odstranenie korupénych rizik.

Povereni zamestnanci

Ak je to vhodné, vedici zamestnanec prekonzultuje poverenie zamestnancov s protikorupénym
koordinatorom. Povereni zamestnanci vykonaju v ramci vnutorného protikorupéného systému
preskumanie procesov s ciel'om zistit’ a identifikovat’ korupéné rizika.

Posudzovanie a RKR v procesoch zahfiia:

- identifikaciu a opis zistenych korupénych rizik;
- vyhodnotenie korupénych rizik podla zavaznosti;
- vypracovanie avykonavanie preventivnych a napravnych protikorupénych opatreni vratane
uréenia terminov a 0sobnej zodpovednosti;
- monitorovanie a preskimanie u¢innosti protikorupénych opatreni;
- identifikaciu pri¢in zistenej neucinnosti/zlyhania protikorupénych opatreni;
- prijatie napravnych opatreni.
Zistovanie a identifikaciu korupénych rizik vykonédva kazdy zamestnanec so zretelom na oblast’ svojej

pdsobnosti a zodpovednosti za prislusné procesy, postupy, ¢innosti a tlohy.

Posudzovanie korupénych rizik by sa malo uskuto¢tiovat’ prednostne interne, lebo si vyzaduje dobré
znalosti procesov organizacie a riadenia prevadzky systému. Externé posudenie je vhodné na overenie
alebo postidenie tret'ou osobou, ktord dokaze poskytnut’ nezavisly pohl'ad na procesy.

Posudzovanie korupénych rizik sa zameriava nielen na samotnu korupciu, ku ktorej uz doslo. Ak vsak
ku korupcii uz doslo, tato udalost’ vytvara priestor na preskimanie efektivnosti a Gi¢innosti

34 Kodex spravania sa chape ako stbor zasad a pravidiel vychddzajici z etického kédexu, ktorymi sa vymedzuje spdsob
transparentného a protikorupéného spravania verejnych Cinitelov na pracovisku v konkrétnych situaciach, ktoré obsahuju
potencialne alebo existujiice korupéné riziko, a pri interakcii s osobami z prostredia mimo pracoviska. V kodexe spravania st
zahrnuté aj spdsoby reagovania v pripade darov, pohosteni, provizii, konfliktu zaujmov, poskytovania vyhod, sluzieb a pod.
(K vymedzeniu pojmu ,,kédex spravania“ pozri aj prilohu Glosar.)
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predchadzajiceho posudzovania korupénych rizik. Posudzovanie sa sustreduje predovSetkym na
konkrétne pozicie, procesy a ¢innosti v ramci rezortného organu, pri ktorych by mohlo dojst’ k ohrozeniu
schopnosti tohto organu vykonavat’ svoju funkciu sluzby verejnosti cestne, nestranne, zodpovedne
a v sulade s normativnymi predpismi a etickymi zasadami.

8.4.2 Periodicita posudzovania korupénych rizik

Posudzovanie korup¢nych rizik by sa malo vykonavat’ priebezne a stthrnné vyhodnotenie by sa malo
vypracovat’ spravidla raz ro¢ne (k stanovenému datumu, napr. koniec februara). Ak je to potrebné,
mohla by sa tato doba, s prihliadnutim na vyvoj a zavaznost rizik v celej organizacii, pripadne na
vyznamnii zmenu podmienok, bud’ skrétit’, alebo prediZit. V ramci stthrnného vyhodnotenia sa ku
korupénym rizikdm vypracuji opatrenia na ich oslabenie alebo pripadné odstranenie.

8.4.3 Hodnotenie korup¢nych rizik

Klasifikacia identifikovanych korupénych rizik

Ked uz su korup¢né rizika sformulované, mali by sa vyhodnotit’. Pri ich vyhodnocovani je potrebné
brat’ do tvahy tieto veliCiny:

- Pravdepodobnost’ vyskytu korupcie (predpoklad): to znamena moznost/pravdepodobnost’, Ze
sa riziko naplni, a uréenie, aka je pravdepodobnost’ vyskytu konkrétneho vysledku; vychadza
sa z prislusnych predchadzajucich iidajov na urcenie pocetnosti, s akou sa tieto udalosti vyskytli
v minulosti. Potom sa posudi ich pocetnost’ vyskytu v budicnosti.

- Dosah korupcie v pripade, ze knej dojde (GCinok): to znamena ucinok/nésledky, ktoré
vyplyvaju z toho, ze sa konkrétne riziko naplnilo. Dosah predstavuje uc¢inok na ocakavané
ciele, ktory mdze zavisiet' od povahy rizika. Ukazovatel’ o dosahu rizika by mal prihliadat’ na:

finan¢ny vplyv;

ovplyvnené ¢innosti;

uroven dovery verejnosti v rezortny organ/utvar;

ohrozenie verejného zdujmu,

vyvolant potrebu dodato¢nych zdrojov;

o vyskyt a pretrvavanie rizika v referen¢nom obdobi.

O O O O O

Hodnotenie korupénych rizik ma pomoct’ prijimat’ rozhodnutia o zavaznosti korupénych rizik pre
rezortny organ a o nalichavosti prijat’ opatrenie na rieSenie korup¢éného riziko.

Hodnotenie korup¢ného rizika vyjadruje kombinaciu pravdepodobnosti vzniku rizikovej udalosti
s nasledkom/vplyvom.

Vyznamnost’ korupcného rizika vyjadruje mieru dolezitosti a zavaznosti nepriaznivého vplyvu
v pripade, Ze sa riziko vyskytne; ¢im vysSiu hodnotu ma vyznamnost priradend, tym je vicSia
vyznamnost’ nepriaznivého vplyvu korupéného rizika.

Pravdepodobnost’ vzniku korupéného rizika vyjadruje mieru pravdepodobnosti vzniku nepriaznivej
udalosti, resp. vzniku korup¢ného rizika; ¢im ma pravdepodobnost’ priradent vyssiu hodnotu, tym je
vyssia pravdepodobnost’ vzniku nepriaznivej udalosti.

Vplyv korupcéného rizika sa tomto kontexte vztahuje na nepriaznivé nasledky, ktoré by konkrétne riziko
malo na povest/dobré meno organizacie, doveru verejnosti a vykonnost’ organizacie.
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Skaly hodnotenia rizik (pouZité v elektronickom formulari):

Pravdepodobnost’ rizika (0 -100%0): Vplyv rizika <0 -2>

*1 - takmer vylucené <0%, 20%) *1 - nepatrny (0,25)

*2 - malo pravdepodobné <20%, 40%) *2 - nezanedbatel'ny (0,5)

*3 - mozné <40%, 60%) *3 - znepokojujuci (1)

*4 - vel'mi pravdepodobné <60%, 80%) 4 - vel'mi znepokojujuci (1,5)
*5 - isté <80%, 100%> *5 - krizovy (2)

Vyznamnost’ rizika

*1 - vel'mi nizka <0, 0,2)

*2 - nizka <0,2, 0,5)

3 - stredna <0,5, 0,9)

*4 - vysoka <0,9, 1,4)

*5 - vel'mi vysoka <1,4, 2,0>

V kazdom pripade sa berie do ivahy aj miera poskodenia verejného zaujmu a takisto miera poS§kodenia
doveryhodnosti organu verejnej moci.

Urovne korupéného rizika sa spravidla vyjadruji &iselne tak, Ze kazdej urovni sa priradi hodnota.

Pri hodnoteni korupénych rizik sa stanovi stupeit vyznamnosti a vplyvu korupéného rizika. Stupeni
vyznamnosti korupcného rizika je su¢inom bodového ohodnotenia pravdepodobnosti vplyvu a nasledku
korup¢ného rizika:

vplyv x pravdepodobnost’ = stupen vyznamnosti korupéného rizika

Toto vyjadrenie vyznamnosti korupéného rizika je vhodné urcit’ pre kazdé korupéné riziko a pomoze
pri spracovani celkového prehl'adu korupénych rizik.

Na rozdiel od ostatnych druhov rizik, pri korup¢nych rizikach nepouzivame kritérium akceptovatel'nosti
rizika. Preto sa nestanovuje ani hranica akceptovatelnosti. Stanovi sa vSak poradie (priorita) rieSenia
korupénych rizik, to znamena Ze sa urci, ku ktorym korupénym rizikam treba bezodkladne prijat’
a vykonat’ opatrenie na ich oslabenie alebo odstranenie. Ak sa korupéné riziko nedari odstranit’, mali by
sa zistit’ pri¢iny (napr. prevadzkové, kontext oblasti posobnosti organizacie, 'udsky faktor, medzery
v pravidlach a predpisoch a pod.), preco sa to nedari, a takisto spdsoby na jeho odstranenie.

Na rieSenie vyhodnotenych korupénych rizik veduci zamestnanci prijimaja prislusné opatrenia, ktoré
obsahuju meratel’né ukazovatele ucinnosti prevencie korupcie. Meria sa teda dosiahnuty G¢inok.
Prijatie alebo schvalenie opatreni bez takychto ukazovatel'ov méze znamenat’ neochotu zodpovednych
0sOb v organizacii predchadzat korupcii, alebo v krajnom pripade dokonca ucast na vytvarani
podmienok pre korupciu a korup¢nej kulttry.

Hlavnou otazkou, na ktort sa treba zamerat’ pri posudzovani korupénych rizik/podvodov, je ndsledok,
t.j. dosah arozsah potencidlnej Skody (vplyv korupcného rizika), napr. ohrozenie dobrého mena,
poskodenie verejného zaujmu, materialne $kody, ohrozenie zdravia a pod.

Identifikované rizika su podl'a vplyvu zatriedené tychto zakladnych kategorii:

a) Nepatrné
- existuje vécSinou len nizka alebo velmi nizka pravdepodobnost vzniku podmienok
a prilezitosti na korupciu;
- v komunikacii s klientmi niekedy dochadza k neimyselnym chybam v komunikacii, ktoré
by si klient mohol vysvetl'ovat’ ako Ziadost’ o tiplatok;
- Vvbeznych postupoch a pracovnych ¢innostiach spojenych s rozhodovanim sa vyskytuji
chyby, ktoré s I'ahko zistiteI'né a dajt sa bez problémov odstranit’;
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b)

d)

v procesoch dochadza k nesplneniu formalnych naleZitosti, ktoré v8ak nema nepriaznivy
vplyv na potencialne poskodenych ucastnikov komunikacie ani na zakladné ciele a/alebo
doveryhodnost’ organizacie;

rizika su 'ahko odstranitel'né.

Nezanedbatel’né

nedodrzanim normativnych predpisov, nesplnenim uloh a/alebo povinnosti by bolo
ohrozené splnenie zakladnych cielov a/alebo dbveryhodnost organizacie, a/alebo by
hrozilo poskodenie osoby, od ktorej sa pozaduje uplatok; alebo

je vel'mi pravdepodobné, Ze niektoré povinnosti nebudu splnené;

vplyv na doveryhodnost’ organizacie alebo poSkodenie verejného zaujmu je nizky, ale nie
zanedbatel'ny.

Znepokojujuce

pravdepodobnost’ vzniku nepriaznivej udalosti a/alebo vytvarania priestoru pre korupciu je
vyssia v dosledku upeviiovania neziaducich alebo nespravnych postupov, ktoré vytvaraja
podmienky a prilezitosti pre korupciu;

ma nepriaznivy vplyv na riadenie organizicie;

vplyv na doveryhodnost’ organizacie alebo poskodenie verejného zaujmu vyvolava obavy;
je potrebné neustale monitorovat’ a bezodkladne prijimat’ napravné opatrenia.

VePmi znepokojujtice

je charakteristické tym, ze kombinuje relativne vyznamny vplyv na ciele protikorupcného
programu alebo doveryhodnost’ organizacie;

hrozi poSkodenie verejného zaujmu a poskodenie doveryhodnosti organizacie;

V organizacii chybaju etické autority;

su ¢asté pripady svojvol'ného rozhodovania;

takéto korupcné rizika je potrebné neustdle monitorovat’ a bezodkladne prijimat’ napravné
opatrenia. V pripade rizik s priznakom ,,ve'mi znepokojujuce“ je v pripade potvrdenia
nedostato¢nosti existujiicich opatreni a kontrolnych mechanizmov (vhodnosti a u¢innosti)
potrebné navrhntt’ a prijat’ opatrenia vo forme zlepSenia riadiaceho a kontrolného systému.

Krizové

ma zasadny vplyv na splnenie ciel'ov alebo doéveryhodnost’ organizacie, pri¢om nasledky
su vazne;

je jasné, Ze vznika priestor pre korupciu;

hrozi vazne poSkodenie verejného zaujmu a/alebo déveryhodnosti organizacie;

su vytvorené podmienky pre svojvol'né rozhodovanie a/alebo zneuzivanie pravomoci;

je ohrozené dosiahnutie strategickych ciel'ov organizacie;

existuju ndznaky, Ze hrozia vazne financné straty;

integrita zamestnancov je nizkej tirovni;

je potrebné bezodkladne prijimat’ napravné opatrenia.

Korupcné rizikd v kazdej z uvedenych kategoérii je nevyhnutné monitorovat’ apri kazdom riziku,
vratane nepatrného, je potrebna primerana obozretnost’.

8.5 Register korupénych rizik

Na zaklade hodnotenia sa vytvori register korupcénych rizik, ktory vypracuje koordinator v spolupraci
S ostatnymi zamestnancami.

Zoznam sa vytvori podla klasifikacie korup¢nych rizik, ktora spociva v zoradeni korupénych rizik
podrl'a ich dolezitosti na zaklade celkového vystavenia riziku a druhov rizik. Je to interny dokument
a nastroj kazdého organu na vykonanie nadvazujucich krokov:

zoznam/register korupénych rizik (ktory sa potom vyuzije v roznych formach protikorupénej
prevencie);
rizikovy profil pozicii;
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- rizikovy profil podla oblasti pésobnosti odvetvi;
- rizikovy profil procesov a postupov;

- rizikovy profil zamestnancov;

- rizikovy profil rezortného organu.

Pri kazdom riziku sa uvedu tieto polozky:

- (islo rizika,

- miesto/utvar vyskytu rizika,

- opisrizika (tdaje sa ziskaju z elektronického dotaznika),

- meratel'né opatrenie(a) na znizenie rizika,

- zodpovedny utvar/osoba za vykonanie opatrenia,

- lehota na vykonanie opatrenia,

- spdsob monitorovania vykonania opatrenia,

- poznamka, ¢i je riziko odstranené (eliminované), zmensené, alebo ¢i trva.

Udaje ziskané z dotaznikového prieskumu sa agreguji na tychto irovniach:

- centralna troven (napr. OPK);
- rezort;

- organizicia;

- organizac¢na jednotka.

8.6 Pristupy k rieSeniu korupé¢nych rizik

Pri rozhodovani o d’alSom postupe rieSenia korupéného rizika je potrebné zohladnit’ schopnost
rezortného organu riadit’ dané riziko, ako aj naklady spojené s rieSenim rizika. Okrem toho, neprimerané
zvySovanie administrativneho zat'’aZzenia moze nepriamo viest’ aj K vytvaraniu priestoru pre korupciu.

Riesenie by malo smerovat’ k odstraneniu pric¢in vzniku korupcéného rizika. Priklady pristupu
K rieSeniu korupéného rizika:

a) tolerovat’ s obozretnost’ou - riziko je pre rezortny organ na prijatelnej urovni, moze byt
udrziavané na tejto trovni, ale musi byt monitorované;

b) oslabit’ korupéné riziko - riziko je pre rezortny organ neprimerane vysoké, ale nie je mozné
ho odstranit’ alebo znizit’ na prijatel'nt aroven, mali by sa navrhnuat’ alternativne stratégie.

Opatrenia sa ststred’'uji u koordinatora, ktory s nimi d’alej pracuje a rozdeli ich vzhl'adom na prislusnost’
ich vykonavania.

8.7 Prijimanie opatreni

Opatrenia na rieSenie korup¢nych rizik maju pomdct’ zabezpecit’ dosiahnutie cielov organizacie, aj ked’
je tazké vyhnit’ sa vSetkym korupénym rizikam. Organizacia by sa prostrednictvom svojich vedtcich
zamestnancov mala sustredit’ hlavne na rieSenie korupénych rizik S mierou vyznamnosti vel'mi vysokou
az strednou (5 az 3). Opatrenia by nemali vytvarat’ nadmerné administrativne zat'aZzenie zamestnancov
ani zbyto¢ne komplikovat’ ich vykon prace.

Opatrenia by mali byt realisticky nastavené na podmienky rezortu. Na to, aby opatrenia boli nastavené
realisticky, je potrebné dokladne poznat fungovanie rezortnych organov, protikorupény potencial
zamestnancov, vratane riadiacich, ako aj medzery v ich protikorupénom povedomi. Tieto medzery je
mozné odstranit’ odbornou pripravou zameranou na posilnenie protikorup¢nej kultary. V tejto suvislosti
je potrebné vyhybat sa formalistickému pristupu a sustredit’ sa na aktivizaciu protikorupcéného
spravania.

Opatrenia sa prijimajt nielen pre cely rezortny organ, ale v pripade potreby aj pre jednotlivé organizaéné
jednotky, u ktorych boli zistené korupéné rizika.
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8.7.1 Zakladna $truktura postupu pri navrhovani opatreni
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PrehPadny popis implementacie:

1) Popis rizika

a)
b)

c)

Kategoria (poradové ¢islo) KR.

Proces/podproces (pomenuje sa proces/podproces, v ktorom sa KR nachadza; podproces
sa uvedie, ak je to nevyhnutné na ucely identifikacie).

Opis KR.

2) Hodnotenie rizika (vstupné udaje sa ziskaju z elektronického dotaznika)

a)
b)
c)
d)

Nasledok (opis, o KR spdsobuje alebo mbze spdsobit).
Vyznamnost' KR (Ciselné a slovné vyjadrenie).

Vplyv KR (¢iselné a slovné vyjadrenie).

Rizikovy faktor (vplyv X pravdepodobnost’).

3) Oslabenie/odstrinenie KR

a)

b)

c)

Opatrenie (uvedie sa textovy opis problému, ktorého sa opatrenie tyka, a opis rieSenia;
opatrenie sa zameriava na zmensenie alebo eliminaciu priestoru a podmienok na vznik
predmetného KR a oslabenie jeho vplyvu; uvedie sa pripadne proces/jeho ¢ast’, ktorého sa
opatrenie tyka).

Ucinok (uvedie sa pofadovany icinok v dosledku oslabenia/odstranenia korup&ného
rizika, pricom sa zohl'adiiuju protikorupéné priority a ciele).

Termin - stanovi sa redlny termin na:

- prijatie navrhnutého opatrenia,

- zacatie jeho vykonavania,

- kontrolu jeho vykonavania,

- skoncenie jeho vykonavania.

4) Zodpovednosr’

5)

a)
b)
c)
d)

a)
b)

Prislusny nadriadeny uréi zodpovedny tutvar a osobu (rieSitela) za vykonanie opatrenia.
V zavislosti od charakteru opatrenia ur¢i v ramci svojej organizacnej jednotky hlavného
rieSitela, ktory je zodpovedny za prislusné opatrenia, priCom moze uréit aj viacerych
¢iastkovych riesitel'ov, ktori su zodpovedni za vykonavanie opatrenia v rdmci svojej posobnosti.

Schvalenie opatrenia (veduci)

Vykondvanie (jeden hlavny riesitel’ a zamestnanci, ktorych sa opatrenie tyka)
Kontrola (veduci organiza¢nej jednotky)

Spolupracujiice jednotky (atvar a/alebo zamestnanci).

Monitorovanie vykondvania opatreni

Terminy (podl'a kalendara, pravidelné intervaly).

Zistenia monitorovania (pri kazdom termine Sa uvedie stav vykonavania opatrenia
audinku, ak je ucinok znamy; Vhodnost' au¢inok opatreni Sa overuje v priebehu
prislusnych procesov).

6) Interny protikorupény audit (IPA)

a)

Termin(y) vykonania IPA.

b) Zistenia (uvedu sa zistenia zaznamenané v kazdom termine; audit sa popri predpisanych

zalezitostiach ststredi na porovnanie so zisteniami monitorovania a na dosiahnuty u¢inok
vykonavaného opatrenia, ak sa ucinok dosiahol, ako aj prejavy dosiahnutej zmeny.
Protikorupény auditor (ureny vyskoleny zamestnanec, nie je to pracovnik vnitorného
auditu) by mal mat’ moznost’ nahliadnut’ do procesu s pravom iba vidiet proces, vidiet
priebeh riesenia opatreni, aby zistil, kde si korupéné rizikd, aby mohol porovnat’ s inym
kontextom, napr. podvody, nezrovnalosti. Pristup auditora k opatreniu by mal byt
obmedzeny na ¢as trvania auditu. Pravo ,,vidiet* by v§ak mal mat’ aj riaditel’ sekcie.)



Metodické odporucanie k riadeniu korupénych rizik

7) Nadpravné opatrenia (V pripade, Ze sa zisti a potvrdi nedostato¢nost’ existujucich opatreni,
prislusny vykonny zamestnanec navrhne ajeho nadriadeny schvali opatrenie na
eliminovanie/oslabenie korup¢ného rizika).

Podobnu §truktiru ma aj navrh opatreni na zlep$enie riadenia korup¢énych rizik

Ak sa existujucim opatrenim dokazate'ne dosiahol pozadovany G¢inok, mozno ho povazovat za
dostatocné a nie je potrebné navrhovat’ nové opatrenia. Potrebna je vSak primerana obozretnost’, najma
pri zmene vnutornych podmienok na pracovisku, ale aj vonkajsich, ked’Zze predmetné korupcné riziko
by sa mohlo znovu objavit'.

Doplnkovym opatrenim st praktické Skolenia zamestnancov so zretelom na prevenciu korupcie
a aktivizaciu protikorup¢ného spravania (,,zvySovanie povedomia“).

Pri riadeni ¢i rieSeni korupénych rizik sa zohladnuje aj ich vzdjomnd previazanost’. Napriklad
netransparentnd velka ,,volnost’ vrozhodovani na zékladne vlastnej uvahy“ musi byt prepojend
s vyvoditel'nou zodpovednostou (,,skladanie Gctov*). V tomto pripade vSak vyvoditel'n zodpovednost
treba posudzovat’ tak, aby nemohla byt' napadnuta nezavislost’ rozhodujiceho subjektu a pravo na
pravny nézor v pripadoch, ked’ toto pravo nevyvolava pochybnosti z hl'adiska korupcie.

Protikorupéné opatrenia, spolu s ich vyhodnotenim, sa archivuju v elektronickom systéme, ¢im sa
vytvori historicka stopa riadenia korupénych rizik a predchadzania korupcie. Tento archiv je mozné
vyuzit’ ako zdroj informaécii pri navrhovani d’al§ich protikorup¢nych opatreni.

Na riadenie korupénych rizik je vhodné prijat’ vaitorny predpis, ktorym sa adresne uréia pravomoci
a zodpovednosti prislusnych zamestnancov. Tieto pravomoci by sa mali pravidelne vyhodnocovat
a pripadne revidovat, ak sa zmenia okolnosti tykajuce s korup¢énych rizik.

Rezortny organ vypracuje a prijme na zaklade informacii a faktov vyplyvajtcich z riadenia korup¢nych
rizik rezortny protikorupény program, v ktorom uvedie opatrenia s meratelnymi ukazovatel'mi
ucinnosti a dosiahnutych vysledkov.

8.8 Monitorovanie

Ciel’ monitorovania ako stcasti riadenia korupénych rizik je vzhladom na stanovené priority a ciele
priebezne sledovat’ vykonavanie prijatych opatreni na oslabovanie a odstranovanie tychto rizik
a poskytnut’” dékazny podklad na vyhodnotenie dosiahnutych ucinkov protikorupcnych opatreni.
Monitorovanim sa takisto ziskava prehl’ad o stave dodrziavania prisluSnych pravnych a inych predpisov,
etickych a inych noriem, Standardov a postupov. Ma pomdct’ vcas zistit'” @ umoznit’ odstranit’ alebo
oslabit’ korupéné rizika. Zjednodusene povedané, sleduje sa, ¢i sa dosiahol pokrok a priazniva zmena
v protikorup¢nej prevencii a ako sa ten pokrok/tato zmena prejavuje. Zaroven sa odhal’'ujt a identifikujt
nové potencialne korup¢né rizika a ich priciny.

Monitorovanie ako sucast prevencie korupcie zmamend vykonavanie pravidelnych pozorovani,
zaznamenavanie, zhromazdovanie, vyhodnocovanie kvantitativnych, ako aj kvalitativnych udajov
a informacii 0 ucelnosti, G¢innosti a efektivnosti protikorupcnych opatreni a riadenia korupénych rizik,
0 fungovani a dosiahnutych G¢inkoch protikorupénych postupov a opatreni, ktoré je mozné podla
stanovenych kritérii kontrolovat’ a vyhodnocovat. Monitorovanie by sa malo chapat’ aj ako proces,
ktorym sa permanentne overuje a poskytuje protikorupénému koordinatorovi a vedicim pracovnikom
ubezpecenie, ¢i protikorupény systém riadne funguje. Monitorovanie a vyhodnocovanie vykonavania
a dosiahnutych ucinkov preventivnych a napravnych protikorupénych opatreni zabezpeci protikorupcny
koordinator v spolupraci a prislusnymi vedicimi zamestnancami.

Pravdepodobnost’ a vyznamnost’ kazdého korupéného rizika sa v priebehu ¢asu mbéze menit’, a preto je
potrebné pravidelné monitorovanie varovnych signdlov naznacujicich vznik korup¢nych rizik.

Pri monitorovani sa sleduji aj dokdzatel'né G€inky, to znamena, ¢i doslo k zmene v prospech oslabenia
alebo odstranenia korup¢ného rizika. Z hl'adiska fungovania protikorupéného systému a prevencie
korupcie je takym u¢inkom napriklad zvy$ena dovera verejnosti v organizaciu, transparentnost’ konania
a rozhodovania jej zamestnancov.
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Metodické odporucanie k riadeniu korupénych rizik

Ak sa v ramci posudzovania a hodnotenia korupénych rizik zisti, Ze doterajSie prijaté opatrenia neviedli
k znizeniu celkovej miery alebo odstraneniu korupénych rizik, je potrebné navrhnat a prijat’ nové
opatrenia.

Monitorovanie riadenia rizik a vykonavania protikorupcnych opatreni je mozné zabezpecit' napriklad
vykonavanim pravidelnych auditov dodrziavania zisad a postupov protikorupnej prevencie
a vyhodnocovanim plnenia prijatych opatreni.

Ak z monitorovania vyplynie, Ze je potrebné zlepsit' riadenie korupénych rizik, veduci zamestnanec
(v spolupraci s koordinatorom) vypracuje navrh opatreni na zlep$enie riadenia rizik. ZlozitejSie otazky
bude moct’ prekonzultovat’ v Rade koordindtorov s cielom néjst’ rieSenie. Koordinator predlozi
vypracované navrhy Statutarovi.

9. Komunikacia o korup¢nych rizikach

Komunikacia a odovzdévanie informacii je jednym z predpokladov na uc¢inné fungovanie riadenia
korupénych rizik. Komunikacia 0 korupénych rizikach a korupcii vsak nema zmysel, ked’ sa zredukuje
len na jednosmerné informovanie. Musi obsahovat’ interaktivny prvok, aby vzdy bola pritomna spitna
vézba, ktori ma dostat’ jednak vedenie rezortného organu ¢i Utvaru, a jednak zamestnanci. Spatna
vézba sa tejto komunikacii nechape ako redukcia na vykonavanie pokynov a prikazov a oznamenie
0 ich vykonani. Chape sa ako sucast’ zlepSovania protikorupéného prostredia a vzajomnej aktivizacie,
ktorej ucel je oslabit’ a odstranit’ korupéné rizika a zapojit’ do tejto ¢innosti vSetkych zamestnancov.
Je zaroveni sucastou otvorenej internej kultary v rezorte. Rozhodujucu rolu v komunikacii
0 korupénom riziku ma vedenie rezortného organu (Statutarny organ).

Vzhl'adom na Specifika oblasti pdsobnosti, kompetencii a procesov sa na kazdej Grovni rezortného
organu vyzaduju rozdielne informacie z procesu riadenia korupcnych rizik.

Uéel komunikacie veducich zamestnancov o korupénych rizikach v ramci rezortného organu vo
vzt'ahu k zamestnancom je:

- posilnit’ u zamestnancov uvedomenie si svojej zodpovednosti za jednotlivé korupcné rizika;

- zapajat’ zamestnancov do riadenia korupénych rizik a upeviiovania dovery verejnosti v rezortny
organ,

- ulah¢it’ zamestnancom ozndmit' vedeniu rezortného organu zistené korupcné rizika alebo
zlyhania existujucich opatreni riadenia korup¢nych rizik.

Statutarny organ by mal:

riadit’ komunikaciu pri rieSeni korupénych rizik;

- poznat’ najzavaznejSie korupcné rizika, s ktorymi sa rezortny organ stretava;

- poznat’ mozny vplyv na to, aku hodnotu a vyznam prisudzuji zainteresované¢ organizacné zlozky
odchylkam (pozn.: korup¢né riziko je odchylka) od ocakavaného stavu alebo vysledkov;

- zaistit' U zamestnancov rezortného organu primerani Groven poznania auvedomenia Si
korup¢nych rizik;

- poznat’ uroven dovery, ktori zamestnanci maju k rezortnému organu a doveru posiliiovat’;

uistit’ sa, ze proces riadenia korup¢énych rizik funguje ucinne;

- prijat’ opatrenia na rieSenie vSetkych oznamenych korupcnych rizik, ako aj na rieSenie

pripadnych zlyhani existujicich opatreni v riadeni korupénych rizik;

uverejnit’ a presadzovat’ jasnt politiku riadenia korupénych rizik zahfiiajicu povinnost’ riadenia

korup¢énych rizik na vSetkych organiza¢nych stupiioch.

Pri kazdej z tychto poziadaviek by Statutar mal mat’ k dispozicii spdsoby a postupy, ktoré mu pomézu
tento komunika¢ny proces zvladnut'. V tejto suvislosti je vhodné spolupracovat’ s protikorupénym
koordinatorom.
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Metodické odporucanie k riadeniu korupénych rizik

Veduci organiza¢nych ttvarov rezortného organu by mali:

- mat’ prehl'ad o korupénych rizikach patriacich do oblasti, za ktort zodpovedaju;

- poznat mozny vplyv tychto korupénych rizik na ostatné oblasti v ramci rezortného organu, a ich
potencialne nasledky;

- mat k dispozicii ukazovatele dosahovanych vysledkov, ktoré im umoznia monitorovat’ zakladné
¢innosti a pokrok vo vztahu k protikorupénym ciel'om, ako aj identifikovat’ vyvoj, na ktory je
nevyhnutné reagovat protikorupénym opatrenim;

- oznamovat vedeniu rezortného organu zistené korup¢né rizika alebo zlyhania existujucich
protikorupcnych opatreni.

Protikorupény koordinator by mal:

- konzultovat’ priamo so Statutarom organizacie a/alebo generalnym tajomnikom sluzobného
uradu o zvySeni efektivnosti a v€asnosti rieSenia zavaznych otdzok tykajucich korupcie na
pracoviskach rezortu a riadenia korup¢nych rizik;

- konzultovat’ s prislusSnymi riadiacimi pracovnikmi navrhy opatreni na oslabenie a pripadne
odstranenie korup¢nych rizik v oblasti ich pésobnosti;

- diskutovat’ s0 zamestnancami rezortného organu o korupénych rizikdch a ich pricinach
a poskytovat’ im konzultacie tykajuce sa oslabenia a odstranenia korupénych rizik;

- konzultovat’ s riadiacimi pracovnikmi koordinéciu aktivit tykajtcich sa protikorupcnej prevencie
vratane riadenia korupcnych rizik v rezorte a navrhy na presadzovanie protikorupcnych opatreni;

- po konzultécii so Statutdrom informovat’ verejnost’ o dosiahnutych vysledkoch protikorupénych
opatreni rezortného organu;

- vypracovat’ suhrnnt spravu, ktori poskytne Statutarovi a v pripade potreby prekonzultuje s nim
navrhy opatreni.

Véasna reakcia

Rezortny organ by mal reagovat’ v€as a zodpovedajicim spdsobom na pripadny vyskyt korupéného
rizika alebo korupéného (neetického, podvodného alebo protiprdvneho) konania. V pripade zistenia
korup¢ného rizika najmé prijme opatrenie na jeho oslabenie/odstranenie. Voci zamestnancovi, u ktorého
zisti, ze sa umyselne podielal alebo podiel'a na vzniku korupéného rizika alebo sa dopustil korupéného
spravania vedie konanie (napr. disciplinarne). Rovnako prijme opatrenie v pripade zistenia systémovych
chyb (napr. nedésledného nastavenia procesov), ktoré predstavuju korupené riziko.

10. Aktualizacia metodického odporicania

Toto metodické odporicanie predstavuje minimalny zaklad pre RKR ako nastroja na zvySovanie
ucinnosti prevencie korupcie.

Treba zdoraznit’, ze vzhadom na ma meniace sa a ¢oraz domyselnejsie sposoby korupcie a korupéné
systémy je toto metodické odporucanie otvoreny dokument, ktory sa v zaujme zvySovania ucinnosti
prevencie korupcie bude v pripade potreby aktualizovat’ so zretelom na nové situacie, podmienky,
pri¢iny a javy suvisiace priamo alebo nepriamo s korupciou a korupénymi rizikami. Vzhl'adom na
meniace sa podmienky, ako aj prisposobivost’ aktérov korupcie, musi byt’ tento systém dostato¢ne
pruzny, aby bolo mozné pohotovo reagovat’ na akékol'vek nové zistenia a poznatky. Na aktualizacii sa
buda podielat’ protikorupéni koordinatori z jednotlivich rezortov v tzkej spolupraci s Uradom
vlady SR, odborom prevencie korupcie a Rada protikorupénych koordinatorov.

11. Prilohy

1. Glosar
2. Tabulka na identifikiciu a hodnotenie KR
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