Navrh opatreni

na zabezpecenie plnenia odporucaniprijatych Skupinou Statov proti
korupcii (GRECO) pre Slovensku republiku v Stvrtom kole hodnoteni

Hodnotenie Slovenskej republiky v stvrtom kole hodnoteni GRECO sa uskuto¢nilo na 61.
plenarnom zasadnuti GRECO, konanom v dioch 14. — 18. oktobra 2013, pricom Hodnotiacu
spravu Slovenskej republiky plénum prijalo 18. oktébra 2013 v druhom ¢itani (dalej len
,Hodnotiaca sprava‘).

Text Hodnotiacej spravy, ako aj prijaté odporucania st Struktirované, rozdelené na tri
tematické Casti - Prevencia korupcie vo vztahu: I. k poslancom Narodnej rady SR, Il. k
sudcom a Ill. k prokuratorom. Sprava obsahuje celkovo 16 odporucani.

Vlada Slovenskej republiky svojim uznesenim ¢&. 542/2014 z 29. oktdbra 2014 vzala na
vedomie Hodnotiacu spravu a schvélila navrh opatreni na zabezpecenie plnenia odporticani.
Pocas nasledujiceho obdobia boli GRECO-m schvalené dve spravy o plneni odportcani zo
IV. kola hodnotenia.

V ditoch 12. — 16. oktébra 2015 v Strasburgu poéas pravidelného plenarneho zasadnutia
GRECO Slovenska republika obhajovala spravu o plneni odportacani zo 4. kola hodnotenia.
V zavere spravy sa uvadza, ze Slovenskd republika splnila len jedno zo Sestnéstich
odportcani uvedenych v Hodnotiacej sprave Stvrtého kola. Z ostatnych odporticani bolo desat’
odporucani ¢iastocne implementovanych a pit’ odporicani nebolo implementovanych vobec.
Nasledne bola Slovenska republika vyzvana k podaniu informécie o plneni odporucani do 30.
aprila 2017.

V dnoch 16. — 18. oktobra 2017 pocas 77. plenarneho zasadnutia GRECO Slovenska
republika obhajovala Druht spravu o plneni odporti¢ani zo IV. kola hodnotenia
Slovenska. V zavere druhej spravy sa uvadza, ze Slovenska splnila Sest’ zo Sestnastich
odportcani obsiahnutych v hodnoteni Stvrtého kola. Z ostatnych odportcani bolo
Ciastotne implementovanych osem odporuc¢ani a dve odporacania neboli
implementované vobec. GRECO na zasadnuti vyzvalo SR, aby zaslala d’al$iu spravu o
plneni odporucani do 30. septembra 2018, pricom Ministerstvo spravodlivosti SR
zabezpecilo zaslanie spravy o plneni odportcani za SR.

Zo zostavajucich odporu¢ani GRECO k dne$snému dnu 2 odporicania adresované
poslancom nie su splnené vobec a 3 odportcania st splnené ¢iasto¢ne. Z odportacani
adresovanych sudcom su 3 odporucania splnené a 3 splnené Ciastone a z odporuacani
adresovanych prokuratorom su 3 odporucania splnené a 2 odporacania c¢iastocne
splnené.

Na ukoncenie IV. kola hodnotenia sa v zmysle procedurdlnych pravidiel GRECO
vyzaduje uplné splnenie 2/3 odporucani (t.j. v pripade SR je potrebné splnit’ 11
odporaéani). Ztoho doévodu je nevyhnutné, aby Slovenska republika uspokojivo
implementovala aj zostavajice odporacania.



Nalezité opatrenia je potrebné vykonat najmd vo vztahu k plneniu odporicani
adresovanych poslancom Narodnej rady SR, ked'Ze zasadné odportac¢ania nie st od
prijatia Hodnotiacej spravy v roku 2013 splnené.

Ak Slovenskd republika nedosiahne vyznamny pokrok v plneni odporacani
adresovanych poslancom, GRECO neukonc¢i hodnotenie Slovenskej republiky ani
Vv pripade, ak zostavajucich 11 odporucani adresovanych sudcom a prokurdtorom bude
uplne splnenych.

|. Odporucania a opatrenia vo vit'ahu k poslancom Narodnej rady SR

Odporucania i - iii:

(i) Dalej zvySovat transparentnost’ legislativneho procesu zavidzanim prislusnych Standardov
a usmernovanim poslancov Narodnej rady SR v oblasti ich stykov s lobistami a s takymi tretimi
stranami, ktorych zamerom je ovplyviiovanie verejnej politiky v mene parcidalnych zdujmov
(odsek 25 Hodnotiacej spravy).

(i) (&) Schvadlit Kodex sprdavania poslancov Narodnej rady SR (vrdtane usmerneni
0 predchddzani konfliktom zdujmov, prijimani darov a inych vyhod, zneuzivani prdvomoci
verejného cinitela a o predkladani majetkovych priznani), zverejnit ho a

(b) nalezite presadzovat jeho dodrziavanie (prostrednictvom kontrolného mechanizmu
a sankcii) za sucasného poskytovania Specializovaného vzdelavania, odporucani
a poradenstva (odsek 32 Hodnotiacej spravy).

(iii) Vypracovat' osobitne pre Narodmi radu SR pravidla tykajiice sa prijimania darov,
pohostenia a inych vyhod poslancami a stanovit' interné postupy vo vztahu k ocenovaniu,
prizndavaniu a vracaniu neprijatelnych darov (odsek 39 Hodnotiacej spravy).

V druhej sprave o plneni odporu¢ani GRECO konstatovalo absenciu pozitivneho vyvoja
pokial ide o Gipravu stykov s lobistami a odportcanie (i) povazovalo za nesplnené.

Vo vztahu k odporucaniu (ii) a (iili) GRECO uvitalo novelizaciu rokovacieho poriadku NR
SR Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v § 9a
stanovuje, ze poslanec je povinny pri vykone svojej funkcie spravat’ sa v sulade so zdsadami
slusného spravania a dobrych mravov a dodrziavat’ ustavu, zdkony a Eticky kodex poslanca,
ktory moze schvalit’ narodné rada uznesenim. Ked'Ze vSak eticky kodex zatial’ nebol prijaty,
obe odportcania vyhodnotilo ako ¢iastoéne splnené.

Implementacia odporic¢ani GRECO i — iii je obsiahnuta v tilohach D.2 — D. 5 navrhu
uznesenia vlady SR, pricom by mala obsahovat’ :

» vypracovanie a schvalenie etického kédexu poslanca, ktory bude obsahovat’
» zésady slusného spravania a dobrych mravov
» pravidla styku poslancov s lobistami atakymi tretimi stranami, ktorych
zamerom je ovplyviiovanie verejnej politiky



» pravidla predchadzania konfliktu zaujmov
» pravidla tykajuce sa prijimania darov ainych vyhod poslancami, vratane
prijimania pohosteni a sponzorskych darov zo strany domdcich a zahrani¢nych
subjektov, ich evidencie a nakladania s nimi
» usmernenia tykajice sa predchadzania zneuzivania pravomoci verejného
Cinitel’a
» mechanizmus kontroly dodrziavania etického kodexu vratane ukladania
primeranych a odradzajucich sankcii
e zabezpecenie dodrziavania zdasad uvedenych v etickom kddexe efektivnym
uplatiiovanim kontrolného mechanizmu;
e priebezné zabezpecovanie vzdeldvania poslancov na pravidelnej bdze o obsahu
etickeho kodexu po prijati etického kodexu,
e zabezpecenie moznosti poradenstva pre poslancov o tom, ako dodrziavat eticky kodex,
vratane interpretacnych pravidiel obsahujucich aj priklad praktickych situdcii a ich
rieSenia.

Odporucania iv - v:

(iv) Zdokonalovat a spresiiovat’ predpisy tykajice sa zverejiiovania majetkovych pomerov,
ktoré sa vztahuju na poslancov Narodnej rady SR tak, aby zahrnali pravidelné poddvanie
informacii o financnych  zaujmoch,  partnerstvach, inych obchodnych dohodach,
vautrostatnych a zahranicnych cestdach hradenych tretimi osobami, ako aj o vyhoddch,
pohosteniach a sponzorovani zo strany domdcich a zahranicnych subjektov presahujiicich
urcitu stanovenu hranicu (odsek 46 Hodnotiacej spravy).

(V) Posilnit kontrolu dodrZiavania a presadzovania pravidiel tykajiicich sa konfliktov zaujmov,
majetkovych priznani a inych povinnosti a obmedzeni vztahujucich sa na poslancov Narodnej
rady, ktoré stanovuje Ustavny zdkon o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov, predovsetkym tym, Ze sa prehodnoti mandat Vyboru pre nezlucitelnost funkcii
a budu mu pridelené dalsie ludské a materidlne zdroje (odsek 52 Hodnotiacej spravy).

V druhej sprave o plneni odporac¢ani GRECO uvitalo informacie o zriadeni pracovnej komisie
pre preskimanie a pripravu novelizacie ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (d’alej len ,,zakon o konflikte
zaujmov*’). Odporucanie (iv) bolo vyhodnotené ako Ciastoéne splnené.

Na jeho uplné splnenie sa vSak vyzaduje vypracovanie a schvalenie navrhu Gstavného zakona,
ktorym sa meni a doplia ustavny zakon o konflikte zaujmov. Ide 0 taZiskové odporaéanie vo
vzt'ahu k poslancom Nérodnej rady SR.

V roku 2018/2019 sa Slovenska republika podrobi hodnoteniu GRECO v V. kole. Predmetom
hodnotenia bude okrem iného aj prevencia korupcie najvyssich predstavitel'ov exekutivy, t.].
¢lenov vlady. Hodnotenie bude zamerané na podobné témy ako v pripade prevencie korupcie
poslancov, teda konflikt zaujmov, podavanie majetkovych priznani, kodexy spravania, a pod.
KedZe platnd pravna uprava, ktord reguluje uvedené otdzky, t.j. pradve uUstavny zakon
0 konflikte zdujmov, sa vzt'ahuje nielen na vysokych predstavitelov exekutivy ale aj na
poslancov Narodnej rady SR, je ddlezité, aby odporac¢anie GRECO adresované poslancom
bolo dosledne splnené, pretoze v opacnom pripade je mozné ocakéavat obdobné odporacanie

adresované vysokym predstavitelom exekutivy v V. kole hodnotenia. Zaroven si to vyzaduje




aj zmenu mechanizmu kontroly obsahu a pravdivosti majetkovych priznani tak, aby tato
kontrola nebola iba formalna. KedZe doteraz k ziadnym zmenam pokial’ ide o kontrolu
majetkovych priznani a mandat uvedeného vyboru nedoslo, GRECO povazovalo odportacanie
(v) za nesplnené.

Implementacia odporu¢ani GRECO iv -V je obsiahnuta v tilohe D.1 navrhu uznesenia
vlady SR, pricom by mala obsahovat’ :

> pripravu navrhu dstavného zdkona, ktorym sa meni a doplia ustavny zdkon ¢
357/2004 Z.z. 0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkciondrov, ktory bude obsahovat povinnost' pravidelne podavat informacie
0 financnych zaujmoch, partnerstvach, inych obchodnych dohodach, vnutrostatnych
a zahrani¢nych cestdch hradenych tretimi osobami, ako aj o vyhodach, pohosteniach
a sponzorovani poslancov zo strany domadcich a zahrani¢nych subjektov presahujucich
urcitu stanovenu hranicu,

» vytvorenie mechanizmu na zabezpecenie efektivnej kontroly majetkovych priznani.

1. Odporucania a opatrenia vo vzt'ahu k sudcom a prokurdtorom

Odporucanie Viii:

viii. (i) Zrevidovat' ,,Zasady sudcovskej etiky* a dalej ich rozpracovat' tak, aby vsetkym
sudcom poskytovali presnejsie formulované usmernenia tykajuce sa spravania, ktoré sa od
nich ocakava, bezithonnosti sudcu a prevencie korupcie a (ii) zaistit' nalezité dodrZiavanie
tychto ,,zasad” (prostrednictvom kontrolného mechanizmu a sankcii) za sucasného
poskytovania Specializovaného vzdelavania, odporucani a poradenstva (odsek 85 Hodnotiacej

spravy).

Schval'ovanie Zasad sudcovskej etiky (d’alej len ,,Zasady*) je Gistavhou pravomocou Stdne;j
rady. Zasady boli schvalené 17. decembra 2015.

V druhej sprave o plneni odporu¢ani GRECO uvitalo prijatie Zasad Sudnou radou
v decembri 2015. Z dévodu vSeobecnej formulacie tychto zasad vSak odporucilo ku
kodexu vypracovat’ detailnejSie interpretacné pravidla na ucely bliz§ieho vysvetlenia
jednotlivych ustanoveni s uvedenim konkrétnych praktickych prikladov skuto¢nych a
potencialnych konfliktov zaujmu. Odportacéanie bolo vyhodnotené ako Ciasto¢ne splnené.
Splnenie odporuc¢ania mozno docielit’ prijatim, resp. zjednotenim vykladu Zasad na zaklade
predloZzenych kompletnych dokumentov a informacii ziskanych od prislusSnych organov
sudcovskej samospravy alebo prijatim interpretacnych pravidiel k Zasadam. Navrh opatreni
uprednostiuje prijatie vykladovych pravidiel, ked’ze dosial’ nebol vydany dostato¢ny pocet
rozhodnuti sudcovskych rad, ktoré by mali byt predmetom posudenia a nasledného
zjednotenia. Samotné Zasady v ¢l. 6. ods. 4 predpokladaju/umoziiuji prijatie vykladovych
pravidiel.

Implementacia odporucania GRECO Vvii je obsiahnuta v ulohe D.6 navrhu uznesenia
vlady SR, pri¢om by mala obsahovat’ :

» prijatie interpreta¢nych pravidiel Zasad sudcovskej etiky;




» zabezpecenie vzdelavania sudcov a justiénych cakatel'ov o obsahu Zasad sudcovskej
etiky na pravidelnej baze prostrednictvom Justi¢nej akadémie.

Odporucania X a xvi:

x. Stanovit povinnost deklarovat zavdzky (napr. dlhy a pézicky) adary v hodnote nad urcitu
stanovenu hranicu u tych sudcov, na ktorych sa nevztahuje ustavny zakon o ochrane verejného zaujmu
pri vykone funkcii verejnych funkciondarov (odsek 94 Hodnotiacej spravy).

XVvi. Zaviest pre prokuratorov povinnost priznavat' zavizky (napr. dlhy a pozicky) a dary presahujice
urcitu stanovenu hodnotu (odsek 137 Hodnotiacej spravy).

V druhej sprave o plneni odporu¢ani GRECO hodnoti hranicu 6600 eur na uvadzanie darov,
ktoré sudca, resp. prokurator dostane mimo vykonu funkcie, ako znaéne vysoku. lde
0 zrkadlové odporacania adresované sudcom aj prokuratorom (odporucanie Xvi.), preto je
nevyhnutné obe odporucania riesit’ spolocne.

Otazka deklarovania zavizkov ako st rozne dlhy a pdzicky sa javi byt uspokojivo rieSena.
GRECO vyjadrilo nespokojnost, resp. obavy so stanovenou hranicou len vo vztahu
k deklarovaniu prijatych darov.

Napriek vysvetleniu, Ze nejde o dary prijimané v ramci vykonu funkcie sudcu/prokuratora,
ktoré explicitne zakazuje zadkonna uprava, Zasady sudcovskej etiky aj Eticky kodex
prokuratora, a porusenie tohto zakazu sa povazuje za disciplindrne previnenie, GRECO
apelovalo na prehodnotenie hranice 6600€ v kontexte priemernej mzdy Vv narodnom
hospodarstve a priemerného platu sudcu/prokuratora.

Vzhl'adom na uvedené je potrebné tuto problematiku podrobit’ analyze, ked’Ze kritéria
stanovené GRECO s vagne, ateda pristupy S$tatov vtomto smere st nejednotné.
Z existujucich pristupov a hodnoteni GRECO sa st€asne ani nedd vyvodit spolocny
medzindrodny Standard, ktory by zarucil trvalost’ a vhodnost' konkrétneho rieSenia. Preto
mozné opatrenia bude potrebné skumat’, nakol’ko GRECO hranicu na uvadzanie darov
jednoznaéne voci Slovenskej republike v odportcaniach nestanovuje.

Pripadné legislativne zmeny musia byt navrhnuté tak, aby nevyzadovali repetitivne opatrenia.

Implementacia odporuc¢ani GRECO x axvi je obsiahnuta valohe C.1, D.8 a D.10
navrhu uznesenia vlady SR, pricom by mala obsahovat’ :

> vykonanie analyzy prislusnych pravnych predpisov avyhodnotit potrebu
legislativnych zmien;

» prijatie nevyhnutnych opatreni legislativnej alebo nelegislativnej povahy v stlade
s vysledkami analyzy;

» analyzovanie anasledné vyhodnotenie zverejnenia rozsahu udajov majetkovych
priznani sudcov na verejnom webovom sidle Stdnej rady s ohl'adom na bezpecnostné
rizika a §tandardy ¢lenov GRECO a osobitne &lenské §taty EU.

Odporucanie Xi:




xi. Posilnit presadzovanie pravidiel o predkladani majetkovych priznani zakotvenych v zdkone
o sudcoch a prisediacich, a to najmd zabezpecenim dokladnejsieho skumania priznani, pricom
sa prislusnému dozornému organu pridelia primerané ludské a materialne zdroje, a dosledne
ukladat sankcie za zistené porusenia (odsek 98 Hodnotiacej spravy).

V druhej sprave o plneni odporti¢ani GRECO konstatuje, ze I'udské a materialne zdroje, ktoré
ma Sudna rada SR k dispozicii, st nad’alej nedostatocné na zabezpecenie dostato¢nej kontroly
majetkovych priznani. Na splnenie tejto Casti odporucania potrebné na zaklade predbeznych
internych analyz Kanceldrie Stdnej rady navysit pocet Statnozamestnaneckych miest
Kancelarie Stdnej rady o 3 miesta ur¢ené na zabezpecenie efektivnejSej kontroly obsahu
a pravdivosti majetkovych priznani sudcov.

Od povodnej tlohy C.3 v navrhu uznesenia ukladajicej Ministrovi financii Slovenskej
republiky zabezpecit’ finan¢né prostriedky pre zvySenie poctu Statnozamestnaneckych miest
v Kancelarii Sudnej rady o3 tabulkové miesta ur¢ené na preskimavanie majetkovych
priznani vSak bolo upustené, kedze navySenie poctu Statnozamestnaneckych miest o 3
miesta je zohl'adnené v ramci rozpoc¢tového zabezpecenia.

Pokial’ ide o samotna kontrolu majetkovych priznani, Sidna rada uznesenim znizila pévodna
hranicu rocného narastu majetku pre podrobnejSie preskimanie z povodnych 100.000€ na
50.000€ rocne. Ro¢ny nérast majetku o sumu presahujucu uvedenti hranicu znamena, ze
takéto majetkové priznania st hodnotené detailnejSie. GRECO vSak sumu 50.000€
povazovalo za prili§ vysoka. Vyslovilo nazor, Ze je vhodné znizit' hranicu na uroven, ktora
lepsie zohl'adiiuje ekonomicku situaciu a priemerny plat sudcov v Slovenskej republike.

Ked'Ze po porovnani nahodne vybranych majetkovych priznani zverejnenych na webovom
sidle Stidnej rady GRECO zistilo odliSnosti medzi nimi, do buducna je vhodné zvazit' aj
vytvorenie manudlu na vyplianie majetkovych priznani na Gcely zabezpedenia ich
konzistentnosti.

Odporacanie GRECO xi je obsiahnuté v ulohe D.7 navrhu uznesenia vlady SR. Realizacia
uloh v tejto suvislosti by mala obsahovat’ :

» prehodnotenie znizenia hranice ro¢ného narastu majetku o 50.000€ ako dovod pre
detailnejSie preskimanie majetkového priznania sudcu a zvazit’ zniZenie uvedene;j
hranice.

Odporucanie Xiv:

Xiv. Redlne spristupnit verejnosti udaje obsiahnuté v osvedceniach a majetkovych priznaniach
prokuratorov a odstranit’ vSetky prekazky braniace tomuto pristupu s nalezitym ohladom na
sukromie a bezpecnost prokurdtorov a im blizkych osob, ktoré oznamovacej povinnosti
podliehaju (odsek 130 Hodnotiacej spravy).

Spristupnenim menného zoznamu prokuratorov na webovom sidle Generalnej prokuratury SR
doslo aj k spristupneniu majetkovych priznani prokuratorov verejnosti. GRECO uvitalo tento
pokrok. Zaroven vSak zistilo, Ze formulare majetkovych priznani prokuratorov a sudcov su
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odli$né, najmé ze formular majetkového priznania prokuratorov neobsahuje poziadavku na
informaciu o hodnote, resp. nadobudacej cene nehnutel'ného majetku. Odporacanie bolo preto
vyhodnotené ako ¢iastocne splnené.

GRECO odporaca V majetkovom priznani uvadzat aj cenu nehnutelného majetku
a zaviazkové vztahy prokuratora, ak ich hodnota presahuje 6600 €. Odporuca tiez po zvazeni
bezpecnostnych otdzok zverejiovat’ aj tieto udaje. GRECO taktiez konStatuje, Ze priznania
prokuratorov nie su vzdy uplné a prevazne uvadzaji len druh majetku (napr. nehnutelny
majetok, hnutel'ny majetok, prijmy, Gvery) a zaviazky (dlhy, Gvery, dary) ale nie ich pefiaznu
hodnotu. GRECO pocas kontroly nahodne vybranych majetkovych priznani identifikovalo, ze
V niektorych majetkovych priznaniach absentoval idaj o hodnote nehnutelnych a hnutel'nych
veci, majetkovych pravach a inych majetkovych hodnotach, ktorych hodnota presahuje 6600
EUR pripadne ak ich stthrnnd hodnota presahuje 16 600 EUR. GRECO konstatuje, Ze tto
situaciu je potrebné napravit’ a rozsah informacii v majetkovych priznaniach prokuratorov je
potrebné rozsirit' tak, aby obsahoval informacie o hodnote majetku. Ztoho dovodu je
potrebné zabezpecit, aby bola dosledne uvadzand hodnota majetku v majetkovych
priznaniach prokurdtorov. Problematickym sa javi pravidelné uvadzanie hodnoty
nehnutel'nosti, nakol'’ko podl'a § 28 ods. 2, pism. a) zak. ¢. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a
pravnych cakateloch prokuratiry majetkové priznanie musi obsahovat’ cenu obstarania (pri
vlastnej vystavbe vydavky na obstaranie, pri bezodplatnom nadobudnuti cenu podla
osobitného predpisu) nehnutel'ného majetku len ak o to poziada generalny prokurator (na
rozdiel od majetkovych priznani sudcov, kde sa uvddzaju a zverejiiuju hodnoty nehnutel'nych
majetkov). V materiali sa vSak nateraz nenavrhuje vykonat legislativne zmeny. Potreba
pripadného postudenia potreby vykonania legislativnych zmien by mala byt postidend spolu
S otazkou rozsahu zverejiiovania majetkovych priznani sudcov a prokuratorov.

Implementicia odporu¢ani GRECO xiv je obsiahnuta v tilohe D.9 navrhu uznesenia
vlady SR, pricom by mala obsahovat’:

» Dosledné zistovanie hodnoty majetku uvadzaného Vv majetkovych priznaniach
prokuratorov;

» Analyzovanie anasledné vyhodnotenie zverejnenia rozsahu tdajov majetkovych
priznani prokuratorov na verejnych webovych sidlach prokuratiry s ohl'adom na
bezpecnostné rizika a Standardy ¢lenov GRECO a osobitne ¢lenské Staty EU.



