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STRATEGIA PROTI KORUPCII

Nerovnost, vyluc¢enie a roz¢arovanie: skuto¢na cena korupcie

Korupcia je jeden z najzhubnejSich problémov nasich

Cias. Spoésobuje drancovanie verejnych zdrojov, Kor upciu dnes obcania uvadzaju
zvacsuje hospodarske a spolocenské nerovnosti, ako najvaznejsi problem, ktory
zvySuje nespokojnost a politickd polarizaciu a znizuje spésobuje vacsie obavy nez

doveru v indtitucie. . . ..
globalizacia alebo migracia
Korupcia zapri€ihuje pretrvavanie nerovnosti a chudoby,

ma Skodlivy vplyv na blahobyt a rozdelovanie prijmov

a ohrozuje prilezitosti na rovnu Ucast v spoloCenskom,

hospodarskom a politickom Zivote.

Znepokojenie sa premenilo na strach

Upadok

Korupcia Globalizacia spolo&enskych hodnét

Imigracia Tempo inovacii

69% znepokojeni ‘ 62% znepokojeni I 56% znepokojeni 55% znepokojeni : 51% znepokojeni

40% maju strach 27% maju strach 25% maju strach 28% maju strach 22% maju strach

Korupcia je velmi Treba chranit nase pracovné Hodnoty, ktorym tato Prilev [udi z inych krajin Technologické inovacie
rozsSirena. miesta pred zahrani¢nou krajina vdaci za svoje poskodzuje nase prebiehaju prili§ rychlo a

. . konkurenciou. uspechy, miznu. hospodarstvo a narodnu vedu k zmenam, ktoré nie
Korupcia ohrozuje kultdru. sU dobré pre takych ludi,
bezpecnost nasich Zahrani¢né spolocnosti/ vplyvy Spoloc¢nost sa meni prilis ako som ja.
obc&anov. poskodzuju nase rychlo, ale nie spdsobom,

R hospodarstvo/nasu narodnu ktory je prospesny takym
Korupcia stazuje kultdru. [udom, ako som ja.
zavedenie zmien
nevyhnutnych na rieSenie Zahrani¢né korporacie
nasich problémov. nadrZiavaju svojej domovskej

krajine.

Zdroj: 2017 Edelman Trust Barometer, www.edelman.com/trust2017/
V&csine krajin nemozno verit,
Ze budu respektovat pravidla
poctivej hospodarskej sutaze.

10 az 30% investicii do stavebnych projektov financovanych z verejnych
zdrojov sa moéze stratit vinou zlého hospodarenia alebo korupcie



Doévera vo vnutrostatne organy verejnej spravy a vnimanie korupcie tychto organov
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Dévera k vnutrostatnym organom verejnej spravy

Zdroj: Government at a Glance 2017; Udaje zo sondaze World Gallup Poll

Integrita v sluzbach prosperity Verejna integrita znamena

Uginnost tradi¢nych pristupov, ktoré st zalozené doésledny sulad konania so

na vytvarani vacSieho poctu pravidiel, prisnejSom spoloc":njmi etickymi hodnotami.
J

dodrziavani predpisov a tvrdSom presadzovani ssad. . . iol
prava, maju len obmedzenu ucinnost. Strategickou Zasaaaml a normami s ciélom

a zivotaschopnou odpovedou na korupciu je verejna pOdeI’ ovatl' a upr ednostnovat’
integrita. verejny zaujem pred sukromnymi
Integrita je jednym z klugovych pilierov politickych, zaujmami vo verejnom sektore.

hospodarskych a spoloCenskych Struktir a je teda
podstatnd pre hospodarsky a socialny blahobyt a
prosperitu jednotlivcov a spolo¢nosti ako celku.

Uskutocnenie zmeny

P Na uskutoénenie zmien by opatrenia mali » Korupciu treba chapat nielen ako samotny skutok
presahovat ramec vykonnej moci a brat do uvahy podplacania, ale v celej jej zlozitosti. Obchodovanie
legislativne a stidne organy a ich klti¢ovu ulohu pri s vplyvom, sprenevera verejného majetku, vyuzivanie
upeviovani integrity v krajine. dévernych informacii a zneuzitie moci su len niektoré

z viacerych Specifickych korup&nych €inov, ktoré su

® Aktivity musia presahovat ramec verejnej spravy pre spolognost najskodlivejsie.

a zahimat jednotlivcov i sukromny sektor. Opatrenia

by takisto mali presahovat v§etky hranice izemnej ® Transparentnost nestagéi. Poskytovanie verejne
posobnosti. Integrita sa tyka nielen celostatnych dostupnych informacii nepostacuje a malo by ist ruka
vladnych organov, ale mala by preniknut na vSetky v ruke s ucinnymi mechanizmami preskimavania
Urovne az po obce, kde ludia maju bezprostrednu a vyvoditelnej zodpovednosti.

skusenost s integritou.

OECD vyvija prakticky subor nastrojov, ktoré pomo6zu tvorcom politik dosiahnut’ dodrziavanie zasad uve-
denych v odportc¢ani o verejnej integrite.



Stratégia v oblasti verejnej
integrity: odporucanie OECD

Odporucanie OECD o verejnej integrite poskytuje tvorcom
politik viziu so zretelom na stratégiu v oblasti verejnej
integrity.

Tazisko sa prestiva od ad hoc politik integrity smerom
k pristupu, ktory sa opiera o kontext, sustreduje sa na
spravanie, zohladhuije rizika

a kladie déraz na zveladovanie
kultury integrity v celej
spolo¢nosti.

ive

Zodpovednosti

X/)o
® X

Stratégia

Standardy

Vysokeé rizika a prilezitosti

VEREJNE OBSTARAVANIE zostava nevyuzitym zdrojom
hospodarskej prosperity a blahobytu spolo¢nosti.
Predstavuje 13% HDP v krajinach OECD a 1/3 celkovych
verejnych vydavkov, ale stale je znaCne zbyrokratizovang,
neefektivne a velmi nachylné na korupciu. Odporucanie
OECD o verejnom obstaravani nacrtava zasady
a mechanizmy na zaistenie integrity a potlacenie korupcie
vo verejnom obstaravani (integrita, transparentnost,
UCast zainteresovanych stran, dostupnost, elektronické
obstaravanie, ako aj dohl'ad a kontrola).

VEREJNE INFRASTRUKTURY, najma projekty velkého
rozsahu, su obzvlast nachylné na korupciu a nehospodarne
riadenie. Velmi Casté je prekroCenie rozpocCtu, omeskanie
a tzv. biele slony (napr. drahé ¢i neuzitocné stavby/projekty,
ktoré su bremenom). Napriek tomu verejna infrastruktura je
pre vladu zaroven prilezitostou na to, aby dala najavo svoju
verejnu integritu a zvysila déveru obcanov. Vladne organy
mozu takéto vyznamné podujatia a velké projekty zurocit
uplatiiovanim Ramca OECD pre integritu v oblasti verejnej
infrastruktiry a dokazat, ze projekty infrastruktury mézu
byt hodnotné, transparentné a bez korupcie.

O
il

Vodcovstvo

.

Osobnostny a
profesionalny
prinos

Cela
spolo¢nost

Budovanie
kapacit

Kultura

(X2 X )
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Otvorenost
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UKORISTENIE VEREJNYCH POLITIK  UZKYMI
ZAUJMOVYMI SKUPINAMI: Verejné politiky st Gstrednym
prvkom vztahu medzi ob¢anmi a organmi verejnej spravy
a urcuju kvalitu kazdodenného Zivota ob&anov. Ukoristenie
politik, v dbsledku ¢oho rozhodnutia o politikach prijaté
vo verejnom sektore nie sU vo verejnpom zaujme, ale
slizia Uzkym zaujmom, moze prehibit nerovnosti a narusit
demokratické hodnoty, hospodarsky rast a déveru vo viadu.
V dokumente OECD Ramec na zabranenie ukoristenia politik
sU uvedené mechanizmy na uprednosthovanie verejného
zaujmu prostrednictvom zapojenia zainteresovanych stran,
zaruCenia transparentnosti, presadzovania vyvoditelnej
osobnej zodpovednosti a posilfiiovania politik v oblasti
institucionalnej integrity.



Sudrzny a vSestranny

©

Zavazok

Pracovnici najvysSieho
vedenia vypracuju potrebné
pravne a institucionalne
rdmce a svojim spravanim
sU vzorom osobnej
Cestnosti.

ies

Zodpovednosti

Organizéacie vo verejnom
sektore dobre koordinuju
svoje €innosti a maju dobre
definované zodpovednosti.
Je jasné, ,kto ¢o robi“.

SYSTEM integrity

X/)o
® X

Stratégia

Pomocou udajov
a ukazovatelov na
Ucely hodnotenia a na
zéaklade skutocnych rizik
ohrozujucich integritu je
vypracovana stratégia
obsahujuca ciele a priority.

Cela spoloc¢nost’

Podniky, jednotlivci a
mimovladne subjekty
zoslachtuju verejnu
integritu a netoleruju
korupciu.

KULTURA verejnej integrity

O
i

Vodcovstvo

Riadiaci pracovnici
organizacii verejného
sektora su vzorom
integrity; svojim konanim
uréuju ,obsah programu
integrity” a informuju
0 nhom celu organizaciu.

;I

Osobnostny a
profesionalny
prinos

Verejny sektor sa
usiluje zamestnavat
profesionalnych a
kvalifikovanych ludi,
ktorym skutoCne zalezi
na hodnotach integrity vo
verejnom sektore.

Budovanie
kapacit

Verejni Cinitelia maju
potrebné zrucnosti a su
odborne pripraveni
na uplatiovanie
Standardov integrity.

U&inné vyvodenie ZODPOVEDNOSTI

Standardy

Pravidla a hodnoty
verejného sektora sa
premietaju do predpisov
a stratégii organizacie
a su zrozumitelne
komunikované.

Otvorenost’

O obavach o integritu sa
na pracovisku otvorene
a slobodne diskutuje a

je bezpecné oznamit’
podozrenie z narusenia
integrity.

Riadenie rizik
V organizaciach verejného
sektora funguje v suvislosti

s integritou U€inné riadenie
rizik a systém kontroly.

=T

Dohlad

Organy dohladu, regula¢né
organy na presadzovanie
predpisov a spravne sudy

vykonavaju vonkajsiu
kontrolu.

&

Participacia
Transparentna a otvorena
verejna sprava umozriuje

vSetkym zainteresovanych
strandam podielat sa

zmysluplne na vypracovavani

a realizacii verejnych politik.

PED,

Presadzovanie

Korupcia a iné $kodlivé zasahy
do integrity sa zistuju, vySetruju
a postihuju.



UPLNE ZNENIE

ODPORUCANIE OECD
O VEREJNEJ INTEGRITE

RADA,

SO ZRETELOM na ¢lanok 5b Dohovoru
o Organizacii pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
zo 14. decembra 1960;

SO ZRETELOM na odporucanie Rady tykajuce
sa zlepSenia kvality vladnej regulacie [C(95)21/
FINAL], odporu¢anie Rady o usmerneniach OECD
pre riadenie konfliktu zaujmov vo verejnom sektore
[C(2003)107], odporucanie Rady o zasadach ucasti
sukromného sektora v infrastrukture [C(2007)23/
FINAL], Dohovor o boji proti podplacaniu
zahrani¢nych verejnych Cinitelov v medzinarodnych
obchodnych transakciach a odporuc¢anie Rady
o dalsom boji proti podplacaniu zahrani¢nych
verejnych Cinitelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach [C(2009)159/REV1/FINAL],
odporuc¢anie Rady o zasadach transparentnosti
a integrity pri lobovani [C(2010)16], usmernenia
OECD pre nadnarodné podniky [C(76)99/FINAL,
v zneni zmien a doplneni C/MIN(2011)11/FINAL],
odporucanie Rady o regulacnej politike a sprave
[C(2012)37], odporuCanie Rady o zasadach
spravy veci verejnych vo verejno-sukromnych
partnerstvach [C(2012)86], odporu¢anie Rady
o ucginnych verejnych investiciach na jednotlivych
urovniach verejnej spravy [C(2014)32], odporucanie
Rady o sprave kritickych rizik [C/MIN(2014)8/
FINAL], odporucanie Rady o verejnom obstaravani
[C(2015)2], odporuc¢anie Rady o politickom ramci
pre investicie [C(2015)56/REV1], odporucanie Rady
0 usmerneniach k sprave a riadeniu podnikov vo
vlastrnictve statu [C(2015)85] a odporucanie Rady
o rovnosti pohlavi vo verejnom zivote [C(2015)164];

SO ZRETELOM na pracu, ktoru Organizacia
Spojenych narodov vykonala v oblasti boja proti
korupcii a dobrej spravy verejnych veci, ¢o bolo
zaClenené najmda do Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov proti korupcii a Agendy OSN
2030 pre udrzatelny rozvoj, ako aj na pracu inych
medzinarodnych a regionalnych organizacii;

UZNAVAJUC, e integrita je jednym z pilierov
politickych, hospodarskych a spolocenskych
Struktur, a teda je podstatna pre hospodarsky
a spoloCensky blahobyt a prosperitu jednotlivcov
a spoloc¢nosti ako celku;

UZNAVAJUC, 7e integrita je Zivotne délezita pre
spravu verejnych veci, zabezpecCenie verejného
zaujmu a posilnenie takych zakladnych hodnét,
ako je oddanost pluralitnej demokracii zalozenej na
zasadach pravneho Statu a dodrziavani ludskych
prav;

UZNAVAJUC, e integrita je uholny kameri celého
systému dobrej spravy verejnych veci a ze v sulade
s tym by aktualizované usmernenie o verejnej
integrite malo podporovat vzajomnu prepojenost
s ostatnymi klu€ovymi prvkami spravy verejnych
Veci;

BERUC DO UVAHY, 7e porusovanie $tandardov
integrity, proti ktorému zZiadna krajina nie je odolna,
je Coraz zlozitejSie od prijatia odporucania Rady
o zlepSovani etického spravania vo verejnej sprave
vratane zasad riadenia etiky vo verejnej sprave
[C(98)70], ktoré sa nahradza tymto odporucanim;

UZNAVAJUC, ~e rizika ohrozuijlice integritu existuju
v réznych vzajomnych vztahoch medzi verejnym
a sukromnym sektorom, ob¢ianskou spolo¢nostou
a jednotlivcami vo vSetkych stadiach politického a
rozhodovacieho procesu, a preto si tato vzajomna
prepojenost vyzaduje celospolocensky pristup
k posilfiovaniu verejnej integrity a znizeniu korupcie
vo verejnom sektore;

UZNAVAJUC, Ze medzi jednotlivymi krajinami su
velké rozdiely v postupoch pouzivanych na podporu
integrity, pretoze povaha rizik ohrozujucich integritu
vo verejnom zivote je v kazdej krajine osobita
a odliSné su aj pravne, institucionalne a kulturne
suvislosti;



BERUC DO UVAHY, e posilfiovanie verejnej
integrity je spolo¢nym poslanim a zodpovednostou
vSetkych Udrovni verejnej spravy v ramci ich
prisluSnych mandatov a Urovne autondémie v sulade
s vnutrostatnymi pravnymi a institucionalnymi
ramcami, a preto sa na Ucely zvySovania dévery
verejnosti toto odporucanie vztahuje na vsetky
urovne verejnej spravy; na navrh Vyboru pre spravu
verejnych veci:

I. SUHLASI, e na uUgely tohto odporugania sa
pouziju tieto vymedzenia pojmov:

e \Verejna integrita znamena dosledny sulad
konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
zasadamianormamis cielom podporovat verejny
zaujem a uprednostnovat ho pred sukromnymi
zaujmami vo verejnom sektore.

e \Verejny sektor zahfha legislativne,
vykonné, administrativne a sudne organy a ich
verejnych Cinitelov, ktori su bud vymenovani
alebo zvoleni, plateni alebo neplateni, v trvalom
alebo doCasnom zamestnaneckom pomere
na ustrednej a nizSej nez celostatnej Urovni.
Mbzu sem patrit aj verejné subjekty, podniky vo
vlastnictve Statu a verejno-sukromné partnerstva
a ich zamestnanci, ako aj zamestnanci a entity
poskytujuce verejné sluzby (napr. zdravotnu
starostlivost, vzdelavanie a verejni dopravu),
ktoré mézu byt zmluvne zabezpecené alebo
v niektorych krajinach mézu byt financované zo
sukromnych zdrojov.




ODPORUCA ¢lenskym i neélenskym
Statom, ktoré sa zaviazali dodrziavat’
toto odporucanie (dalej len ,,zacastnené
strany“), budovat sudrzny a vSestranny
systém verejnej integrity. Na tento ucel
by zuc¢astnené strany mali:

Na najvysSej politickej a riadiacej urovni
vo verejnom sektore preukazat svoj
zavazok posilhovat verejnu integritu

a znizovat korupciu, a vzhladom na to najma:

a)

c)

zaistit, aby systém verejnej integrity definoval
verejnu integritu, zaru€oval jej podporu, kontrolu
a posilfovanie a aby bol su¢astou celkového ramca
riadenia vo verejnom sektore a spravy verejnych
Veci;

zaistit  zavedenie  nalezitych legislativnych
a institucionalnych ramcov, ktoré umoznuju, aby
organizacie verejného sektora niesli zodpovednost
za ucinné zaclenenie integrity do svojich Cinnosti,
ako aj do konania verejnych cCinitelov, ktori tie
Cinnosti vykonavaju;

jasne urcit, Co sa o€akava od Cinitelov na najvyssich
politickych a riadiacich urovniach, ktori budu riadne
fungovanie systému verejnej integrity podporovat
prostrednictvom prikladného osobného spravania,
najma preukazovanim vysokej uUrovne osobnej
kultury pri vykone uradnych povinnosti.

ive

Zodpovednosti

Jasne  sformulovat  institucionalne

zodpovednosti v celom verejnom

sektore s cielom posilnit u€innost
systému verejnej integrity, a vzhladom na to
najma:

a) stanovit jasné zodpovednosti na prislusnych
urovniach (organizaCnej, celostatnej alebo nizSej
Statnej Udrovni) za vypracovanie, zavedenie
a uplatfiovanie prvkov systému integrity vo verejnom
sektore;

b) =zaistit, aby vSetci verejni Cinitelia, Utvary alebo
organy (vratane autondmnych a/alebo nezavislych),
ktoré maju hlavni zodpovednost za vypracovanie,
uplathovanie, presadzovanie a/alebo monitorovanie
prvkov systému verejnej integrity, mali v ramci svojej
oblasti p6sobnosti primerany mandat a prostriedky
na vykonavanie svojich uloh;

c) podporovat mechanizmy horizontalnej a vertikalne;j
spoluprace medzi tymito verejnymi Cinitelmi,
utvarmi alebo organmi a pripadne s réznymi nizsimi
urovhiami verejnej spravy a medzi nimi navzajom,
prostrednictvom formalnych alebo neformalnych
prostriedkov s cielom podporovat koherentnost,
vyhnut sa duplicite a nedostatkom, vymienat si
skusenosti ziskané z dobrej praxe a stavat na nich.




X>e
Ix
Stratégia

Vypracovat  pre verejny  sektor
strategicky pristup, ktory sa zaklada na
faktoch a je zamerany na oslabovanie

rizik ohrozujucich verejnu integritu, a vzhladom
na to najma:

a)

b)

stanovit strategické ciele a priority pre systém
verejnej integrity, ktory sa zaklada na pristupe
zohladfiujucom rizika vyplyvajuce z naruSenia
Standardov verejnej integrity, a v ktorom sa
zohladniuju faktory prispievajuce k u€innosti stratégii
v oblasti verejnej integrity;

vypracovat referencné kritéria a ukazovatele
a zhromazdovat dbéveryhodné a relevantné udaje
0 Urovni uplatiovania, vykonnosti a celkovej
ucinnosti systému verejnej integrity.

Standardy

Stanovit vysoké Standardy spravania
pre verejnych Cinitelov, a vzhladom na
to najma:

vyzadovat viac, nez su minimalne poziadavky,
uprednostifiovat verejny zaujem, dodrziavat hodnoty
verejnej spravy, kultdru otvorenosti, ktora ulahcuje
a odmenuje u€enie sa organizacie a vytvara podnety
pre dobru spravu verejnych veci;

zahrnut Standardy integrity do pravneho systému
a organizaénych opatreni (ako napriklad kodexy
spravania alebo etické kodexy) s cielom presne
sformulovat oCakavaniaavytvoritzaklad pre pripadné
disciplinarne, administrativne, obc&ianskopravne a/
alebo trestnopravne vysetrovanie a postihy;

stanovit jasné a primerané postupy s cielom poméct
zabranit poruSovaniu Standardov verejnej integrity
a riadit existujuce alebo potencialne konflikty
zaujmov;

komunikovat o hodnotach a Standardoch verejného
sektora interne v organizaciach verejného sektora,
ako aj externe so sukromnym sektorom, ob¢ianskou
spolo¢nostou a jednotlivcami, a poziadat tychto
partnerov, aby uvedené hodnoty a Standardy
dodrziavali vo svojej interakcii s verejnymi Cinitelmi.




KULTURA

ODPORUCA zuéastnenym stranam
zveladovat kulturu verejnej integrity.
Na tento ucel by ziicastnené strany
mali:

Cela
spolo¢nost

V partnerstve so sukromnym sektorom,
obcianskou spolo¢nostou a jednotlivcami
rozvijat' kulturu verejnej integrity v celej

spolocénosti, a vzhladom na to najma:

a)

uznat v systéme verejnej integrity rolu, ktoru
sukromny sektor, ob&ianska spolo¢nost i jednotlivci
zohravaju pri dodrziavani hodnét verejnej integrity
VO svojej interakcii s verejnym sektorom, a najma
podnecovat sukromny sektor, ob¢iansku spolo&nost
i jednotlivcov do zachovavania tychto hodnét
v ramci spolo¢nej zodpovednosti;

zapajat dotknuté zainteresované strany do
zdokonalovania, pravidelnej aktualizacie
a uplathovania systému verejnej integrity;

zvySovat v spolo¢nosti povedomie o prinosoch
verejnej integrity a znizovania tolerancie
k poruSovaniu Standardov verejnej integrity a, kde
je to vhodné, uskutocriovat medzi obyvatelmi,
najma na Skolach, akcie na podporu obcianskeho
vzdelavania o verejnej integrite;

zapajat’ sukromny sektor a obciansku spolo¢nost
do dialégu o prinosoch, ktoré ako nasledok
zoSlachtovania integrity v podnikani a vSeobecne
prospesnych &innostiach dopifiaju verejnu integritu,
a spolo¢ne vyuzivat poznatky ziskané z dobrej praxe
a stavat na nich.

-

i

Vodcovstvo

Investovat do schopnosti viest
v oblasti integrity a preukazovat tak
zavazok organizacie verejného sektora

zachovavat integritu, a vzhladom na to najma:

a)

©)

zaradit schopnost byt vedicou osobnostou
v oblasti integrity do osobnostného profilu riadiacich
pracovnikov na vSetkych Urovniach organizacie a
zahrnut ju aj ako poziadavku na vyber, vymenovanie
alebo povySenie do riadiacej pozicie a posudzovat
vykonnost riadiacich pracovnikov so zretelom na
systém verejnej integrity na vsSetkych udrovniach
organizacie;

podporovat riadiacich pracovnikov v ich role etickych
autorit a na tento ucel ustanovit ich jasné mandaty,
poskytovat im organizacnu podporu (ako napriklad
interna kontrola, nastroje na riadenie ludskych zdrojov
a pravne poradenstvo), poskytovat im pravidelné
Skolenia a pomoc na ucely zlepSenia ich znalosti
a zruénosti potrebnych pri posudzovani zalezitosti,
ktoré mézu obsahovat problémy tykajlce sa verejnej
integrity;

rozvijatt rdmce riadenia, ktoré podporuju
zodpovednost riadiaceho pracovnika za identifikaciu
a zmiernovanie rizik ohrozujucich verejnu integritu.
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Osobnostny a
profesionalny

Podporovat vytvaranie profesionalneho
verejného sektora, ktory je zalozeny na
osobnostnom a profesionalnom prinose
a oddany hodnotam sluzby verejnosti a dobrej
spravy verejnych veci, a vzhladom na to najma:

a) zaistit riadenie [udskych zdrojov, ktoré na podporu
odbornosti sluzby vo verejnom sektore doésledne
uplatfuje zakladné zasady, ako napriklad osobnostny
a profesiondlny prinos a transparentnost, zabrariuje
favoritizmu a rodinkarstvu, chrani pred nenalezitymi
politickymi zasahmi a zmierfiuje rizika vyplyvajuce
zo zneuzitia sluzobného postavenia a z nekalého
konania;

b) zaistit spravodlivy a otvoreny systém prijimania
zamestnancov do pracovného pomeru, ich vyberu
a kariérneho postupu, zaloZzeny na objektivnych
kritériach a formalizovanom postupe, ako aj systém
hodnotenia podporujuci vyvoditelnd zodpovednost
a étos sluzby verejnosti.

Budovanie
kapacit

Poskytovat verejnym Cinitelom dostatok
informacii, prakticku odbornu pripravu,
usmernovanie a v€asné poradenstvo,
pokial ide o uplatfiovanie Standardov verejnej
integrity na pracovisku, a vzhladom na to
najma:
a) poskytovat verejnym Cinitelom poc€as celej ich
kariéry jasné a aktudlne informacie o politikach
a pravidlach organizacie, ako aj o administrativnych

postupoch, ktoré su relevantné pre udrziavanie
vysokych Standardov verejnej integrity;

b) poskytovat verejnym Cinitelom uUvodné, a pocas
celej ich Kkariéry priebezné praktické Skolenia
o integrite s cielom zvySit ich povedomie o nej,
rozvijat podstatné zru€nosti potrebné na analyzu
etickych dilem a dosiahnut, aby Standardy verejnej
integrity boli v osobnom kontexte tychto verejnych
Cinitelov pouzitelné a zmysluplné;

c) poskytovat lahko dostupné formalne a neformalne
usmernenia a konzultané mechanizmy s cielom
poméct verejnym Cinitelom uplathovat Standardy
verejnej integrity vo svojej kazdodennej préci, ako
aj zvladnut situacie tykajuce sa konfliktu zaujmov.

o0

b

Otvorenost’

Podporovat vo verejnom sektore

otvorenu organizacnu kultdru, ktora

umoznuje vnimavo reagovat na obavy o
integritu, a vzhladom na to najma:

a) podnecovat do otvorenej kultdry, v ktorej sa
o etickych dilemach, obavach tykajucich sa
otazok verejnej integrity a omyloch méze slobodne
diskutovat, v pripade potreby aj so zastupcami
zamestnancov, a v ktorej osoby vo veducich
poziciach su schopné na tieto témy vnimavo
reagovat’ a ochotné v€as poskytnut radu a vyrieSit
relevantné problémy;

b) zaviest jasné pravidla a postupy na nahlasovanie
podozrenia z poruSovani Standardov integrity
a v sulade so zakladnymi zasadami vnutrostatneho
prava zaruCit pravnu a prakticki ochranu pred
vSetkymi druhmi neopravneného zaobchadzania
v dbsledku nahlasenia uskuto¢neného v dobrej viere
a na zaklade opodstatnenych dévodov;

c) poskytovat alternativne kanaly na nahlasovanie
podozreni z poruSovania Standardov integrity
a v pripade potreby aj moznost déverne nahlasit
podozrenie organu, ktory ma mandat a moznosti
vykonavat nezavislé vySetrovanie.




ODPORUCA, aby ziéastnené

strany umoznili u¢inne uplatnovat’
vyvoditel'nu zodpovednost. Na tento
ucel by zucastnené strany mali:

Y

Riadenie rizik

Na zabezpecenie ochrany integrity
1 O v organizaciach verejného sektora

uplathovat vnutorny ramec
kontroly a riadenia rizik, a vzhladom na to
najma:

a) vytvorit prostredie kontroly, ktoré ma jasne
stanovené ciele preukazujuce zavdzok riadiacich
pracovnikov podporovat verejnu integritu a hodnoty
verejnej sluzby, a ktoré poskytuje nalezitu uroven
uistenia o efektivnosti a vykonnosti organizacie a jej
dodrziavani pravnych predpisov a postupov;

b) zaviest strategicky pristup vo vztahu k riadeniu rizik,
ktoré zahimia posudzovanie rizik ohrozujucich verejnu
integritu, odstranenie slabych stranok kontroly
(v suvislosti s tym vclenenie varovnych signalov
do kritickych procesov), ako ajzavedenie efektivneho
mechanizmu monitorovania a mechanizmu uistenia
o kvalite pre systém riadenia rizik;

c) zaruCit, aby mechanizmy kontroly boli funk&ne
prepojené a zahfnali jasné postupy reagovania
na dévodné podozrenia z poruSovania pravnych
a inych predpisov a ulahgit nahlasovanie prislusSnym
organom bez strachu z odvetnych postihov.

Y
Presadzovanie

Zaviest mechanizmy presadzova-
1 1 nia, ktoré umoznuju nalezite

reagovat na vSetky podozrenia z
poruseni Standardov verejnej integrity zo
strany verejnych Cinitelov a vSetkych dalSich
0sbb zapojenych do takych poruseni, a vzhla-
dom na to najma:

a) uplatiovat spravodlivé, objektivne a vcéasné
presadzovanie Standardov verejnej integrity (vratane
zistovania, vySetrovania, postihovania a opravnych
prostriedkov)  prostrednictvom  disciplinarneho,
spravneho, obcianskeho a/alebo trestnopravneho
konania;

b) podporovat mechanizmy na spolupracu a vymenu
informacii medzi prisluSnymi organmi, utvarmi a
Cinitelmi (na organizaCnej, nizsej vnutrostatnej alebo
na celostatnej urovni) s cielom vyhnut sa duplicite
amedzeram v ¢innostiach a zaroven zlepsit véasnost
a proporcionalnost mechanizmov presadzovania;

c) podnecovat do transparentnosti v organizéciach
verejného sektora aj smerom k verejnosti, pokial'ide o
ucinnost mechanizmov presadzovania a dosiahnuté
vysledky tykajuce sa roznych pripadov, najma
vSak vytvorit podmienky na zber a spracovanie
relevantnych Statistickych Udajov o jednotlivych
pripadoch a dodrziavat pritom dbévernost a ostatné
prislusné ustanovenia pravnych predpisov.
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OVEDNOST

a)

b)

&

Dohlad

Posilnit ulohu vonkajsieho dohl'adu
a kontroly v ramci systému verejnej
integrity, a vzhladom na to najma:

ulahCovat uCenie sa organizdcie a preukazovat,
Ze organizacie verejného sektora su schopné niest
zodpovednost za primeranost reakcii (vratane
pripadnej napravy) na sankcie, rozhodnutia
a formalne rady vydané organmi dohladu (akymi
sU napriklad najvys$Sie institicie auditu, verejni
ochrancovia prav a komisie pre informacie), organmi
vynucovania prava a spravnymi sudmi;

zarucit, aby organy dohladu, organy presadzovania
prava a spravne sudy, ktoré upevnuju integritu
vo verejnom zivote, reagovali na informacie
0 podozreniach z protipravneho konania alebo
nendlezitého spravania prijaté od tretich stran
(napriklad prostrednictvom staznosti alebo podani
predlozenych podnikmi, zamestnancami a ostatnymi
osobami);

uplathovat nestranné presadzovanie pravnych
a inych predpisov (ktoré sa mdzu vztahovat na
verejné a sukromné organizacie i jednotlivcov)
organmi presadzovania prava.

PED,

Participacia

Na podporu vyvoditelnej

1 3 zodpovednosti a verejného zaujmu
podnecovat do transparentnosti
a do aktivnej ucasti zainteresovanych stran

vo vsSetkych Stadiach politického procesu
a politického cyklu, a vzhladom na to najma:

a)

podporovat transparentnost a otvorenu verejnu
spravu, vratane poskytovania pristupu k informaciam
a otvorenym datam a zaistit v€asné poskytovanie
odpovedi na Ziadosti o informacie;

umoznit vSetkym zainteresovanym stranam vratane
sukromného sektora, obcianskej spolocnosti a
jednotlivcov pristup k vytvaraniu a uskuto€riovaniu
verejnych politik;

prostrednictvom riadenia situacii, ktoré obsahuiju
konflikt zaujmov, a vnasanim transparentnosti
do lobistickych ¢&innosti, financovania politickych
stran a volebnych kampani zabranovat ukoristeniu
verejnych politik Uzkymi zaujmovymi skupinami;

podporovat budovanie spolo¢nosti, ktora zahimia
organizacie vykonavajuce verejnu kontrolu moci
(,watchdog“), obcianske skupiny, odborové

organizacie a nezavislé média.




VYZYVA generélneho tajomnika, aby siril
toto odporucanie.

VYZYVA zi&astnené strany, aby Sirili
toto odporucanie na vSetkych urovniach
statu.

VYZYVA nezUdastnené strany, aby toto
odporucCanie nalezite vzali do uvahy
a riadili sa nim, s vyhradou preskumania
Pracovnou skupinou vysSich uradnikov
pre verejnu integritu.

VIIl. POVERUJE Vybor pre spravu verejnych

veci, aby prostrednictvom  svojej
Pracovnej skupiny vysSich uradnikov pre
verejnu integritu (Working Party of Senior
Public Integrity Officials) monitoroval
vykonavanie tohto odporucania a aby
o tom podal Rade spravu najneskér do
piatich rokov po jeho prijati a potom
v pravidelnych intervaloch.




Vybor OECD pre spravu verejnych veci

Mandat Vyboru pre spravu verejnych veci je pomahat zucastnenym a nezucastnenym
stranam pri budovani a posilfiovani kapacit na navrhovanie, implementaciu a posudzovanie
adaptivnych, inovativnych, anticipacnych verejnych politik, institdcii a sluzieb orientovanych
na obcCanov. Praca vyboru je zamerana najmd na pomoc krajinam pri posilfiovani ich
schopnosti spravovat prostrednictvom zlepSovania systémov tvorby politik a vykonnosti
verejnych institucii. Pracu tohto vyboru v oblasti verejnej integrity podporuju pracovnici
oddelenia pre integritu verejného sektora Riaditel'stva pre spravu verejnych veci (GOV).

Jedine€ny déraz GOV na institucionalne projektovanie a implementaciu politik pomaha
vzajomnému uceniu sa a Sireniu najlepsich postupov v réznych spolo¢enskych a trhovych
podmienkach. Tato praca podporuje krajiny pri vytvarani lepSich systémov verejnej spravy
aimplementacie politik na vdetkych urovniach organov vlady s cieflom posilfiovat udrzatelny
inkluzivny rast a dalSie zvySovanie dévery ob&anov vo vladu.

Poslanie OECD GOV

Nasim poslanim je pomahat vladam na vSetkych ich urovniach navrhnut a uskutocCriovat
strategické, na faktoch zalozené a inovativne politiky na posilnenie verejnej spravy, ucinne
reagovat na rozne a narusujuce hospodarske, socidlne a environmentalne problémy a plnit
zavéazky vlady voci obéanom.

Celé znenie odporuc¢ania Rady o verejnej integrite je dostupné v databaze pravnych
nastrojov OECD, kde sa nachadzaju aj doplfiujuce informacie a vSetky dalSie aktualizacie:
http://acts.oecd.org/Default.aspx
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