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I. Uvod

Korupcia zasahuje do vSetkych oblasti verejného a sikromného Zivota, je
vSadepritomna, bez rozdielu toho, ¢i ide o krajinu ekonomicky stabilnt s dlhodobou tradiciou
demokracie alebo o rozvojovi krajinu snedemokratickym politickym systémom.
V postkomunistickych krajinach, ku ktorym patri aj Slovensko, korupciu este aj
v transformacnom obdobi po zmenach veducich k demokratickému riadeniu spolocenského
zivota verejnost’ nad’alej toleruje.

Za uspesnost’ boja proti korupcii je zodpovedny kazdy jednotlivec spolo¢nosti, ktory
svoj postoj knej musi vsprdvnom okamihu demonstrovat rezolitnym odmietnutim
a oznamenim akychkol'vek ndznakov korupénych aktivit a stdlou intoleranciou ku korupcii.
Zodpovednost’ za efektivne opatrenia na useku boja proti korupcii nenesie jedna institucia ¢i
jeden urad, ked’ze boj proti korupcii je zlozity proces zalozeny na preventivnych, ako aj
represivnych opatreniach, ktoré maji hlavne legislativny a institucionalny charakter, no mozu
mat’ aj ini podobu.

Ulohou represie je odhalovat, vySetrovat’ a stihat’ korupciu ako jeden zo zavaznych
druhov trestnej Cinnosti poskodzujucej spolocenské vzt'ahy a ekonomiku v naSej krajine.
Z uvedeného jasne vyplyva, ze represivne opatrenia nastupuju po individudlnom alebo
systémovom zlyhani, ktoré vedie k dokonaniu trestného ¢inu korupéného charakteru.

Preventivne opatrenia naopak smeruju k zamedzeniu stavu, ked” vobec vznika
negativny korup¢ény jav. Tieto opatrenia su osobného alebo systémového charakteru. Osobné
opatrenia smeruji k zamedzeniu individualneho zlyhania jednotlivca
prostrednictvom celozivotného vzdeldvania a vychovy, pdsobenim na jeho rozumové,
moralne, osobnostné a vol'ové vlastnosti tak, aby si kazdy uvedomoval Skodlivost’ korupcie,
ako aj jej nasledky a odolaval tak pripadnému tlaku na jej spachanie. Systémové opatrenia
sleduji zamedzenie moznosti na spachanie korupénych deliktov v pripade zlyhania
jednotlivca najmi urenim presnych, zrozumitelnych, jednoznacnych a transparentnych
podmienok na vykon ¢innosti a procesov, najmé tych, ktoré su exponované a pri ktorych
existuje zvysené riziko korupcného spravania, a sleduju efektivnu kontrolna ¢innost’, pristup
k informaciam, jasnl a zrozumiteI'nu legislativu, ktor nemozno obchadzat’.

Problematiku korupcie treba rieSit komplexne na celospolocenskej Grovni. Nie je
mozné preferovat’ represivne opatrenia pred prevencnymi alebo naopak, obe maju svoje
miesto v efektivnom boji proti korupcii. Rovnako nie je mozné svoju pozornost’ zamerat’ len
na urcité oblasti spolocenského zivota, ked’ze vyskyt korupcie je nemeratel'ny, moze sa len
odhadovat. Okrem nevyhnutnej a efektivnej represie je neoddelitelnou sti¢astou boja proti
korupcii aj G€inna a koordinovand prevencia na celoStatnej urovni.

Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike charakterizuje a definuje
oblasti najCastejSicho vyskytu trestnej cinnosti korupcie, poskytuje struény prehl’ad
protikorupénych aktivit vlady Slovenskej republiky, Statnych inStitucii, c¢innost’
mimovladdnych organizécii, analyzuje trestnoprdvnu upravu korupcie na Slovensku
a identifikuje oblasti, ktoré je potrebné rozpracovat na podmienky jednotlivych rezortov
a institacii s cielom urcit’ konkrétne tilohy a terminy ich plnenia.



II. Korupcia

Korupcia je z trestnopravneho hl'adiska zadefinovand, potrebné je vSak zadefinovat
tento pojem komplexne vo vSetkych jeho formach a jeho sprievodnych znakoch v podobe
protispolo€enskych konani zo SirSieho hl'adiska.

Korupciou moéze byt slub, ponuka alebo poskytnutie uplatku s cielom ovplyvnit
niekoho konanie alebo rozhodnutie, alebo Ziadost’ o tiplatok, &i jeho prijatie. Uplatok nemusi
mat’ iba finanénl podobu, moze ist’ napriklad o poskytnutie informécii, hmotnych darov ¢i
inych vyhod, sluZieb, pripadne zvyhodiiovanie zndmych a pribuznych a podobne. Korupcia
moéze mat’ tiez formu napadne vyhodnej zmluvy, ktoru podnikatel' uzavrie s pribuznym
uradnika (nepotizmus), ktory mé rozhodnut. Za vyznamnu a Standardnu formu korupcie sa
povazuje aj tzv. klientelizmus (nadvdzovanie znadmosti a vytvaranie vzajomne zavislych
vztahov).

S korupciou uzko suvisi aj problematika konfliktu zaujmov, ktory moze byt jej prvym
indikatorom, aide prifilom o také konanie verejného funkcionéra, ktoré ohrozuje doveru
v jeho nestrannost’ alebo pri ktorom verejny funkcionar zneuziva svoje postavenie na ziskanie
neopravneného prospechu pre seba alebo pre niekoho iného.

Rovnako sa s korupciou Casto spaja pojem lobing, ktory znaci legalne presadzovanie
zdujmov urcitej skupiny v rozhodovacom procese, ktorého hranica s korupciou je tazko
definovatel'na, ked’ze zavisi od okolnosti konkrétneho pripadu.

Korupcia je spravidla transakcia medzi dvoma stranami, pri ktorej jedna zo stran
pozaduje odmenu za poskytnutie neopravnenej vyhody druhej strane, ktord tito odmenu
pontka, ¢im je dand Specifickost’ predmetného vztahu vo forme obojstranného prospechu.
Infiltracia medzi strany korup¢ného vztahu je velmi naro¢nd a spravidla sa podari len
v pripadoch, ak jednej zo strdn prestane dany vzt'ah vyhovovat a oznami trestni ¢innost'.
Poskodenymi v tejto oblasti su nepriamo vsetci obCania dafiovnici, ktori negativa korupéného
spravania pocit'uju pri danovom zataZeni a znizovani kvality poskytovania verejnych sluzieb.

Negativnymi vplyvmi korupcie je aj oslabovanie dovery obCanov v pravny Stat,
vytvaranie paralelnych, nevolenych, nedemokratickych mocenskych Struktir. Neefektivne
rozdel'ovanie verejnych prostriedkov, deformacia hospodarskej sutaze a nadbytocné naklady
pri podnikani spomaluji hospodéarsky rast krajiny. Zo spolo¢enského hladiska tento
negativny trestnopravne relevantny jav prehlbuje spolo¢enské nerovnosti a narasa zasadu
rovnakych prilezitosti. Casto sa stdva nastrojom organizovaného zlo¢inu. Vyskyt korupcie
moze ohrozit' zivotaschopnost’ demokratickych institucii a trhovych ekonomik a zaroven
bezpecnost’ Statu tak z hl'adiska vnutornej, ako aj vonkajSej bezpecnosti.

III. Ciele Strategického planu boja proti korupcii

Poslednym koncepénym materidlom zameranym na boj proti korupcii v Slovenske;j
republike bol Narodny program boja proti korupcii schvaleny uznesenim vlady Slovenskej
republiky 21. 6. 2000. Ciele v iom vyjadrené do konkrétnych uloh rozpractuval Akény plan
boja proti korupcii, ktory predstavoval suhrn rezortnych akénych planov. Dna 24. 8. 2005
vlada Slovenskej republiky zruSila ulohu, ktorou bolo uloZené ministrom a predsedom
ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky zabezpecit vo svojej
posobnosti tlohy vyplyvajice z Akéného planu boja proti korupcii v urenych terminoch.
Narodny program boja proti korupcii bol aktualizovany a schvaleny Pracovnou skupinou
expertov pre aktualizaciu Narodného programu boja proti korupcii Slovenskej republiky dina
24.5.2011 s nazvom ,,Boj proti korupcii v Slovenskej republike — aktualizacia Narodného
programu boja proti korupcii“. Predmetny materidl bol podkladom pre spracovanie
Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike, ktory nahradza Narodny
program boja proti korupcii Slovenskej republiky. Strategicky plan boja proti korupcii
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v Slovenskej republike vytvara Sirokt platformu na rieSenie boja s korupciou z legislativne;j,
institucionalnej a vykonnej stranky.

Cielom Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike je zniZzovat
korupciu na Slovensku predovsetkym vo verejnom zivote a vo vyuzivani verejnych zdrojov
a prostriedkov a zdroven zvySovat’ transparentnost’ v celej spolo¢nosti.

Strategicky plan boja proti korupcii v Slovenskej republike je preto koncipovany ako
suhrnny strategicky material identifikujici oblasti, ktoré je potrebné rozpracovat na
podmienky jednotlivych rezortov a institacii s cielom urcit’ konkrétne ulohy a terminy ich
plnenia.

Strategické ciele v medzinarodnej oblasti boja proti korupcii zohladiuju ¢Einnost
a aktivity medzinarodnych in§titucii, ako stt Organizacia Spojenych narodov (OSN), Skupina
Statov proti korupcii (GRECO), Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).
Z nich vyplyvajice odporacania a zavizky pre Slovensku republiku st zavizné.

IV. Index vnimania korupcie (CPI)'

Index vnimania korupcie je najznamejs$i, najvacsi a najcitovanej$i index venujuci
sa korupcii vo verejnom sektore, odraZajici néazory podnikatel'skej sféry a analytikov
z celého sveta. Vnimanie korupcie vo verejnom sektore sa vyc¢isluje na stupnici od 0 (najviac
vnimand) po 10 (najmenej vnimana).

Index vnimania korupcie je vypocitany najmenej z 3 a priemerne z 8 medzinarodnych
prieskumov, v ktorych sa vyskytli otdzky o stave korupcie ¢i Uplatkarstva. Slovenska
republika bola v rokoch 2008 a 2009 merana 8 prieskumami, ktoré st vlastnymi projektmi
roznych inStitGcii. Prieskumy skiimaju ndzory najmd medzi podnikatelmi a medzi
slovenskymi aj zahrani¢énymi expertmi. Index vnimania korupcie oproti inym prieskumom
(napr. Eurobarometer) skima viac tzv. velku korupciu (napr. tendre). Index zloZeny z
véacsieho poctu prieskumov zvySuje reprezentativnost’ a znizuje vplyv prechodnych faktorov
na celkovy vysledok indexu.

V podmienkach Slovenskej republiky v kontexte indexu merajicom vnimanie
korupcie vo verejnom sektore za rok 2010 Slovenska republika dosiahla 4,3 b. a celkovo sa
umiestnila na 59. mieste zo 178 skiimanych S$tatov, t. j. so zaznamenanym poklesom 0 0,2 b.
Na prvom mieste sa v roku 2010 umiestnili 3 krajiny — Dansko, Novy Zéland a Singapur s
rovnakym skore 9,3.

' Zdroj: http://www.transparency.sk/vystupy/rebricky/#CPI, CPI - Corruption Perception Index — index
vnimania korupcie.
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Vyvoj CPI - Slovenskarepublika 1998-2010

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

mCPl| 3,9 3,7 3,5 3,7 3,7 3,7 4 4,3 4,7 4,9 5 4,5 4,3

Medzirocny vyvoj CPI: Slovenska republika 1998-2010
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Na zaklade uvedenych Statistickych udajov vyvoja indexu vnimania korupcie mézeme
vyslovit’ zaver, Ze vnimanie korupcie vo verejnej sprave je na vysokej Urovni, a preto je tu
potreba vytvorit’ priestor a opatrenia na zabezpecenie UCinnych nastrojov pre boj proti
korupcii.

V.  Stav boja proti korupcii v Slovenskej republike

Korupcia je rozsirenou formou kriminality v Slovenskej republike. Vyskytuje sa
v oblasti verejnej spravy a aj v sikromnej sfére. Zavaznost’ korupcie sa prejavuje aj v tom, ze
sa Casto stava prostriedkom pachania inych druhov trestnych ¢inov. Spravidla je spojena so
zneuZzivanim moci a s porusovanim pravnych noriem pri rozhodovacich procesoch a pri
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obstardvani veci vSeobecného zaujmu. Korupcia tak ohrozuje alebo posSkodzuje Statny,
ekonomicky, politicky a spolocensky rozvoj, sukromnu sféru, zakladné prava fyzickych
a pravnickych osob.

Sucasnd vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhldseni pristupuje
k boju proti korupcii proaktivne a uvadza, Ze si je vedoma toho, Ze efektivny boj proti nej
vyzaduje zasadné zuzenie priestoru na jej pachanie asuCasne zvysSenie efektivnosti jej
postihu. Priestorom pre korupcné konanie vo vsetkych sektoroch verejnej spravy je akékol'vek
nakladanie s majetkom S$tatu, verejnych inStiticii a samosprav, realizdcia verejnych
obstardvani, poskytovanie Statnych dotacii, resp. poskytovanie financnych prispevkov
z fondov Europskej tnie.

Pri nakladani s majetkom Statu, verejnych inStitucii a samosprav sa vlada zaviazala
presadzovat’ transparentné a sutazné formy nakladania s majetkom S§tatu (verejné sutaze,
drazby). Akékol'vek nakladanie s majetkom §tatu musi byt pristupné verejnej kontrole bez
ohl'adu na to, ¢i Stat majetok predava alebo prenajima, alebo ¢i ide o verejné obstaravanie.
Dalej bude kontrolovat zverejnenie vietkych zmlav, faktar a finanénych transakecii tykajucich
sa verejnych zdrojov na internete ako podmienku ich t¢innosti.

DalSou z jej priorit je realizicia zmien v systéme spravy justiénych organov, ktoré
zabezpeCia transparentné a verejnostou l'ahko kontrolovatelné rozdelovanie zdrojov
prostrednictvom manazérskeho informa¢ného systému na jednotlivé sudy podla vopred
urcenych kritérii tak, aby sa odstranil priestor na vnutornu korupciu.

Statnu politiku v oblasti boja proti korupcii vo verejnej sprave presadzuje odbor
Centralny kontaktny utvar OLAF a boj proti korupcii sekcie kontroly a boja proti korupcii
Uradu vlady Slovenskej republiky, ktory spolupracuje s organmi $tatu, ktoré plnia wlohy
represie v oblasti boja proti korupcii.

Na zéklade aktivit vyvijanych Uradom vlady Slovenskej republiky doslo k podpisaniu
,»Dohody o zriadeni Medzinarodnej protikorup¢nej akadémie* vo Viedni. Gestorstvo nad
dohodou prevzal Urad vlady Slovenskej republiky, pricom ulohy vyplyvajuce Uradu vlady
Slovenskej republiky z prevzatia gestorstva bude vykonavat sekcia kontroly a boja proti
korupcii Uradu vlady Slovenskej republiky. Zaroveir bol Urad vlady Slovenskej republiky
notifikovany ako kompetentny organ podl'a ¢lanku 6 Dohovoru OSN proti korupcii.

V stvislosti s medzinarodnymi aktivitami v oblasti boja proti korupcii treba uviest’ aj
intenzivne rozvijanie medzinarodnej spoluprace vramci Skupiny S$tatov proti korupcii
(GRECO) a Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

Boju proti korupcii v Slovenskej republiky sa pozornost venuje aj na
urovni Ustrednych orgénov Statnej spravy a d’alSich instittcii, ktoré za najrizikovejsie oblasti
povazuju nakladanie s verejnymi prostriedkami. Ide o oblasti verejného obstaravania, tvorby
a realizacie rozpoctu, nakladania s majetkom $tatu, ndjomnych zmluvnych vztahov, kontroly
a vykonavania indpekcii, &erpania finanénych prostriedkov zo §trukturalnych fondov EU, ako
aj oblasti komunikacie s verejnost’ou, rozhodovacich pravomoci a personalnej prace.

Ako u¢inné opatrenia v boji proti korupcii, ktorych tlohou je zamedzit® pachaniu
trestnej Cinnosti v oblasti justicie a prokuratiry je zavedenie institutu ndhodného pridel’'ovania
veci na stdoch prostrednictvom pocitacového generatora. V nadvéznosti na uvedené bola
poslednou novelou zdkona ¢islo 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich zavedena nova
skutkovd podstata disciplinarneho previnenia v stvislosti s poruSovanim zakonnych
podmienok ndahodného pridel'ovania veci a ndhodného prerozdelovania uz pridelenych veci,
ktorého dosledkom mdze byt zanik funkcie sudcu. Rovnako poslednou novelou Trestného
zakona ako aj d’alSou novelou, ktora je t. ¢. v legislativnom procese, doslo v tomto smere
k rozSireniu skutkovej podstaty trestného ¢inu zasahovania do nezavislosti sudu (§ 342 ods. 2
pism. ¢/, d/') o d’alSie Specialne subjekty.



V stvislosti s aktivitami inStitacii v oblasti boja proti korupcii treba uviest’ aj zriadenie
protikorupénej telefonnej linky na Urade vlady Slovenskej republiky, na Ministerstve obrany
Slovenskej republiky (,,horGica linka ministra®), na Ministerstve zivotného prostredia
Slovenskej republiky (,,enviro$pion®), na Ministerstve spravodlivosti Slovenskej republiky
pre oblast’ korupcie v justicii a na Ministerstve financii Slovenskej republiky (,,nahlaste
plytvanie®), kde je mozné okrem pripadov predrazenych zakaziek a iného plytvania nahlasit’
aj pripady korupéného spravania.

K aktivitdm v oblasti boja proti korupcii patri aj podujatic Prezentacia vysledkov
prieskumu ,,Barometer korupcie na Slovensku* (zamerany na tzv. malt korupciu), ktoré sa
uskutoCnilo v decembri 2010 pod zastitou ministerky spravodlivosti Slovenskej republiky
na pode Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky pri prilezitosti Medzinarodného dna
boja proti korupcii (podujatie realizovala Transparency International v spolupraci
s Regiondlnym centrom Rozvojového programu OSN v Bratislave a Britskym
vel'vyslanectvom na Slovensku).

Vyznamné miesto v realizacii protikorupénych aktivit v Slovenskej republike prindlezi
mimovladnym organizaciam, ktoré sa podielali na priprave tvorby Narodného programu boja
proti korupcii. Tento dokument naznacuje aj ich hlavné tlohy v oblasti efektivneho boja proti
korupcii (monitorovacia funkcia, vzdeldvacia funkcia, vykonavanie analyz a expertiz
a podpora pozitivnych krokov v oblasti boja proti korupcii).

Z mimovladnych organizacii sa na realizacii protikorupénych aktivit podiel'a napr.
Transparency International Slovensko. Spomedzi aktivit, ktoré tato organizacia vyvija mozno
spomenut’ kazdoro¢né vydavanie indexu vnimania korupcie (CPI) v sledovanych Statoch,
hodnotenie ¢innosti vlady Slovenskej republiky, prieskumy o korupcii, odporucania a rieSenia
na znizovanie korupcie a naopak zvySovanie transparentnosti v slovenskej spolo¢nosti.

S korupciou uzko suvisi aj klientelizmus, na ktory v slovenskej spolo¢nosti dlhodobo
upozornuje aj mimovladna organizacia Aliancia Fair-play.

VI. Trestnopravny postih korupcie

V ramci snéh o zadefinovanie pojmu korupcia je potrebné diferencovat’ uzsi pohlad,
tzv. pravny, pri ktorom je nevyhnutné vychadzat’ z pravnych predpisov charakterizujucich
korupcné konanie ako protipravne, pricom pri SirSom vnimani korupcie sa neprihliada
na rozmer zakonnosti, ked’ze dolezita ulohu predstavuje verejnd mienka.

Ustanoveniami o korupcii v trestnom kdédexe plni Slovenskd republika zavizky
vyplyvajice z medzinarodnych zmliv adokumentov (Dohovor OECD o boji proti
uplatkarstvu zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzindrodnych obchodnych transakciach,
akt Rady Eurdpskej unie, ktorym sa vypraciva Protokol k Dohovoru o ochrane finanénych
zdujmov EU, Trestnopravny dohovor Rady Eurépy o korupcii).

Korupciu treba posudzovat' v SirSom kontexte ako uplatkarstvo, ked’ze spociva
v prijimani Uplatku, podplacani alebo ktoromkol'vek inom spravani vo vztahu k osobam,
ktorym st zverené pravomoci vo verejnom alebo stkromnom sektore, disponujicimi
povinnostami bezprostredne sa viazucimi k ich postaveniu a smerujucimi k ziskaniu vyhod,
na ktoré sa nevztahuje nijaky pravny narok.

Na vSetky zdkladné skutkové podstaty trestnych cinov prijimania uplatku
a podplacania nadvédzujii samostatné, kvalifikované skutkové podstaty viazuce na seba aj
okolnosti, podmiefiujuce pouzitie vysSej trestnej sadzby odnatia slobody ako legélne
vyjadrenie miery zavaznosti foriem korupcie. VyznamnejSia miera zavaznosti trestného ¢inu
moze spocivat’ v okolnosti, Ze pachatel je verejnym cCinitelom, pripadne, ze ¢in bol spachany
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vo velkom rozsahu (suma dosahujuca najmenej 133 000,- EUR) alebo ¢in bol spachany
zavaznej$im sposobom konania.

Trestny zdkon sucasne predvida aj korupéné spravanie v suvislosti so skutkovymi
podstatami trestnych ¢inov, ktoré st jednak vyrazom snahy o ochranu hospodarskej sutaze,
ked'Ze pri trestnych ¢inoch machinacii pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe zavadza
v suvislosti s nimi korupény prvok, a jednak vyrazom snahy o ochranu zakonnosti trestného
konania a konania pred sudom, ked’Ze pri trestnom c¢ine marenia spravodlivosti zavadza
korupény prvok v suvislosti s posobenim na stranu trestného konania, ucastnika sudneho
konania, svedka, znalca, tlmoc¢nika, prekladatel'a alebo organ ¢inny v trestnom konani.

Z praktickych skusenosti vySetrovanych pripadov tradom boja proti korupcii prezidia
Policajného zboru sa tato Gprava javi ako netcelnd a duplicitnd, ked’ze toto konanie by bolo
mozné v pripade legislativnej zmeny postihovat’ v zmysle vSeobecnej Upravy korupcie za
predpokladaného stibehu s oznaenymi trestnymi ¢inmi, ktoré su podla sucasnej platnej
a ucinnej pravnej upravy k trestnym ¢inom korupcie v pomere Speciality. Nezanedbatel'ny je
tiez fakt, Zze korupéné konanie v ramci trestnych ¢inov machinécii pri verejnom obstaravani
a verejnej drazbe a trestného ¢inu marenia spravodlivosti je v porovnani so vSeobecnou
pravnou upravou korupcie miernejSie trestné, nasledkom coho moéze dojst’ k miernejSiemu
postihu pachatel’a.

Predmetnymi ustanoveniami tykajiicimi sa vymedzenia skutkovych podstat trestnych
¢inov korupcie v Trestnom zékone trestny kédex garantuje ochranu spolocenského zaujmu
na Cistote verejn¢ho Zivota a obstardvani veci vSeobecného zdujmu v stlade s prisluSnymi
zakonnymi Upravami.

VII. Analyza oblasti, v ktorych prichadza k pachaniu trestnych c¢inov
korupcie

Pri analyze oblasti, v ktorych m6Zeme identifikovat’ korupciu, musime vychadzat’ tak
z prieskumov verejnej mienky odzrkadl'ujucich vnimanie korupcie v jednotlivych sektoroch
verejného Zivota obCanmi, ako aj ztrestnopravnej praxe, na zaklade ktorej dokazeme
Specifikovat’ oblasti, v ktorych bola odhalena a vySetrovala sa trestna cinnost’ korupcie.
Vzijomné porovnanie tychto ukazovatelov moédze vyznamnym sposobom prispiet
k spravnemu strategickému planovaniu sposobov prevencie korupcie, ako aj spdsobov
odhal'ovania tejto trestnej ¢innosti.

1. Identifikacia oblasti najcastejSieho vyskytu trestnych <¢inov Korupcie
v suvislosti s odhalovanim a vySetrovanim trestnych ¢inov korupcie

Na zéklade vyhodnocovanych Statistickych ukazovatelov tiradu boja proti korupcii
prezidia Policajného zboru na useku odhalovania a vySetrovania trestnych ¢inov korupcie od
1. 1. 2004 mozeme urcit’ oblasti, v ktorych prichddza najcastejSie ku korupcii, a identifikovat’
indikatory sposobov pachania tejto trestnej Cinnosti a zaroven posudit’ analdgiu medzi
uvedenym prieskumom verejnej mienky a oblastami, v ktorych bola korupcia odhalena a
vySetrovala sa. Tymito oblastami su: verejné obstardvanie, eurofondy (prerozdelovanie
a Cerpanie), justicia a prokuratira, dafiova sprava, zdravotnictvo a policia.

2. Miera rozSirenia uplatkarstva vo vybranych oblastiach podl’a verejnej
mienky



Podla posledného komplexnému prieskumu, ktory zadala Transparency International
Slovensko spracovat’ externému poskytovatelovi, mdézeme konstatovat, ze z pohladu
verejnosti je najkorupénejSim prostredim oblast’” zdravotnictva nasledovana Statnou spravou
a verejnou spravou. Negativne sa vnima korupcia v oblasti sudov, prokuratury, policie, ale aj
v Skolstve, ¢i v samosprave.

Nasledujtca tabul’ka informuje o miere rozsirenia korupcie vo vybranych oblastiach.

Miera rozsirenia dplatkarstva vo vybranych oblastiach
(FOCUS, november 2009, %6 respondentow)
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Verejné obstaravanie

Korupciu v suvislosti s verejnym obstaravanim verejnost’ vnima komplexne a prelina
sa celym spektrom Statnych inStitacii. Podstatnymi indikétormi sposobov péachania trestnych
¢inov korupcie v suvislosti s verejnym obstaravanim su prevazne informacie o zistenych
poruseniach zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani‘)
pochadzajice najmi zkontrolnej ¢&innosti inych organov, najmi Uradu pre verejné
obstaravanie, Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky, ale aj od obc¢anov, ktoré
indikuji  skutocnost, ze vramci konkrétneho obstardvania sa zvyhodnil niektory
zuchadzacov, resp. ze obstaravatel’ uzatvoril nevyhodné zmluvy rokovacim konanim bez
zverejnenia. Dostupné informdacie o vyvojovych trendoch v pachani korupcie vo verejnych
obstardvaniach naznacuju, ze pachatelia sa snazia svoju Cinnost’ sofistikovat’ predovsetkym
v spdsobe, akym neopravneny majetkovy prospech prevedi na ovplyvnené osoby
obstaravatel'a, scielom znemoznit' kontrolnym organom aorgdnom c¢innym v trestnom
konani preukdzat® suvislost nadobudnutého majetkového prospechu s ovplyviiovanou
sutazou. Narast trestnej Cinnosti v oblasti verejného obstardvania je hlavne vo vztahu
k verejnému obstaravaniu suvisiacemu so zaddvanim zékaziek s nizkymi hodnotami v zmysle
§ 102 zakona o verejnom obstaravani. Verejné obstardvanie zdkaziek s nizkou hodnotou je
najideélnejSie vo vztahu k poctu zainteresovanych osob na trestnej ¢innosti, lebo verejny
obstaravatel  spravidla poveri len jedného pracovnika organizicie (nie komisia na
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vyhodnotenie pontk) a ten ma vo svojej kompetencii celi agendu uvedeného obstardvania.
Odhal'ovanie tejto trestnej Cinnosti je naro¢né, priCom pri pocetnosti zakaziek s nizkou
hodnotou v jednotlivych organizacnych zlozkéch Statnej spravy a samospravy prichadza
tymto konanim pachatel'ov Statny rozpocet Slovenskej republiky o vysoké finanéné sumy
z dovodu nadhodnocovania cenovych pontk na tovary, resp. sluzby.

Dosledky péchania trestnej ¢innosti korupcie v stvislosti s verejnym obstardvanim pre
spolo¢nost’:

Negativne dosledky korupcie pre spolocnost’ vo verejnom obstaravani su v nezelanom
zvySovani zmluvnych cien uzatvaranych medzi obstaravatelmi a Gspesnymi uchadzac¢mi
ovplyviiovanych obstardvani, kedze tie v sebe spravidla obsahuju aj finan¢né prostriedky
uréené na podplatenie 0s6b konajucich za obstaravatela, ¢im sa neefektivne odcCerpavaju
financné prostriedky zrozpoctov obci, samospravnych krajov azo Stitneho rozpoctu
Slovenskej republiky. Sekunddrnym negativhym vplyvom je diskrimindcia neuspesnych
uchddzacov a samotného trhu, t. j. korupcia vplyva na ekonomicka prosperitu a deformuje
hospodarsku sut’az.

V roku 2011 bol zdkon o verejnom obstardvani novelizovany, pricom nasledkom
zmien v zékone doslo k znizeniu limitov pri podlimitnych zékazkéach a pri podprahovych
zakazkach, doplnilo a spresnilo sa ustanovenie o tom, aké d’alSie pravnické osoby maji byt
podla zédkona verejnymi obstaravatelmi. Zaroven § 9 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani
konkrétne vymenovava zoznam udajov, ktoré je verejny obstaravatel’ a obstardvatel’ povinny
zverejnovat’ s cielom zvysit informovanost o prebiehajucich vyhlasenych postupoch
verejného obstardvania. Predmetnymi zmenami taktieZ doSlo k zjednoteniu hodnotiacich
kritérii pre prioritné a neprioritné sluzby a zaviedla sa povinnost’ pouzivat’ elektronické aukcie
pri zadavani nadlimitnych zdkaziek a od 1. 1. 2012 aj pri zadavani podlimitnych zékaziek.

Analyzou uc¢innosti uvedeného zakona po jeho aplikécii v praxi bude mozné posudit’,
do akej miery vykonané zmeny napliiaji urcené ciele.

Eurofondy (prerozdelovanie a Cerpanie)

Problematika pachania trestnej cinnosti korupcie vo vztahu k prerozdel'ovaniu
a Gerpaniu  prostriedkov z fondov EU sa indikovala vo vsetkych oblastiach, na ktoré su
prislusné fondy urcené. Jednym z najCastejSich trendov v tejto oblasti je predlozenie
spravnych podkladov na ziskanie uvedenych prostriedkov z fondov EU, ale nasledne sa zo
strany pachatel'ov prostriedky nepouziji na ucel, na ktory boli poskytnuté, a to ¢i uz v celom
ich rozsahu, alebo v ich Casti.

Pri ,sofistikovanejSich® formach pachania trestnej cinnosti korupcie pri Cerpani
a prerozdelovani prostriedkov eurofondov maju obchodné spolo¢nosti vytvoreny uceleny
systém cez poradenstvo pri priprave nadhodnotené¢ho projektu, zabezpecenie schvilenia
projektu cez spriaznené osoby na prislusnych riadiacich organoch, zabezpecenie verejného
obstardvania s vopred dohodnutymi vitaznymi subjektmi, maju pripravené¢ spolo¢nosti
a podnikatel'ské subjekty, prostrednictvom ktorych sa realizuju fiktivne sluzby a vykony.
Cez zmluvy o poradenstve sa takto naakumulované finan¢né prostriedky prestvaja
k organizatorom a realizatorom uvedeného ,,biznisu®.

Vzhl'adom na avizovany rozsah pomoci z fondov EU, na mnozstvo schvalenych Ziadosti
o poskytnutie nendvratného financného prispevku, na nedostato¢nu kontrolu realizovanych
projektov zo strany riadiacich organov, sprostredkovatel'skych orgénov pod riadiacimi
organmi, resp. implementacnych agentur a pocet zainteresovanych podnikatel'skych subjektov
na realizacii projektov predmetna oblast’ sa v nasledujicom obdobi javi ako vysoko rizikova
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z pohl'adu pachania trestnych ¢inov korupcie, majetkovych a hospodarskych trestnych ¢inov,
najma trestného ¢inu poskodzovania finanénych zdujmov Europskych spolocenstiev.

Dosledky pachania trestnej ¢innosti korupcie v stvislosti s prerozdel'ovanim a ¢erpanim
eurofondov:

Negativne dosledky korupcie suvisiacej s prerozdelovanim eurofondov si v nezelanom
zvySovani zmluvnych cien uzatvaranych medzi riadiacimi organmi a kone¢nymi prijimatel'mi
prispevkov, lebo tie v sebe spravidla obsahuju aj finan¢né prostriedky uréené na podplacanie
0s0b konajucich za riadiaci organ, ¢im sa neefektivne odcerpavaju financné prostriedky
zrozpoctov Europskej unie aStatneho rozpoctu Slovenskej republiky. Sekundarnym
negativnym vplyvom je diskrimindcia neuspe$nych a Casto ,poctivejSich®  ziadatelov
asamotného trhu arealizdcia menej potrebnych projektov na ukor ZziadanejSich
a kvalitnejSich. Terciarnym negativnym dosledkom korupcie v oblasti eurofondov je
poskodzovanie dobrého mena Slovenskej republiky v zahrani¢i, a tym aj moZné odradenie
dal§ich zahrani¢nych investorov od kapitdlového investovania na uzemi Slovenskej
republiky.

Proces Cerpania eurofondov je proces, ktory ma ako celok dlhodoby charakter.
Prioritou by mala byt snaha skvalitnit mechanizmus prerozdel'ovania finan¢nych
prostriedkov eurofondov, jeho odpolitizovanie v zmysle oddelenia politickych a odbornych
funkecii, napr. vytvorenim profesionalnej institucie, v ktorej budi posobit’ odborne a moréalne
zdatné osoby podlichajice nalezitej kontrole (majetkovej a podobne), pretoze prave
rozhodovaci mechanizmus vo v§eobecnosti vytvara potencialny priestor na korupciu.

Justicia a prokuratira

Oblast’ justicie a prokuratiry je mimoriadne Specifickd vo vzt'ahu k boju proti korupcii
ana zdklade uveden¢ho prieskumu verejnej mienky ju verejnost’ viditelne vnima vel'mi
negativne. Pachatelia st odbornikmi v oblasti trestného prava a pachanie tejto trestnej ¢innosti
je vysoko kvalifikované a mozno konStatovat, ze na skutku sa podielaji vyhradne dve
(obhajca — sudca, resp. prokurator), pripadne tri osoby (obvineny, obhajca — sudca, resp.
prokurator), a to podplacajici a podplacany.

Indikatormi pachania korupcie v sudnictve a prokuratire s spravidla neStandardné
alebo nezdkonné rozhodnutia tychto organov, informacie od obfanov priamo zucastnenych
na danom pripade, pripadne informacie od os6b pohybujucich sa v blizkosti podplacajucich
0s0b, teda spravidla 0sob s kriminalnou minulost'ou.

Dosledky pachania trestnej ¢innosti korupcie v oblasti justicie a prokuratiry:

Nezavislost’ pri plneni tloh v stdnictve a na prokuratire je nosnym pilierom pravneho
Statu. Akékol'vek zvyhodiiovanie 0s6b v ramci konani vedenych na prokuratiire a na sadoch
sposobené korupénym spravanim prokurdtorov asudcov ma negativny vplyv na cela
spoloc¢nost, ktord citlivo vnima ,,nespravodlivé rozhodnutia® uvedenych organov, a vnasa
do spolo¢nosti neistotu, spochybnuje pravny S$tat, vytvara socidlnu nerovnost' a deformuje
hodnotovy systém spolo¢nosti.

V suvislosti s vyuzivanim ukonov v zmysle prvej Casti piatej hlavy Trestného poriadku
sa ako nevyhnutné opatrenie na dokumentovanie pachania trestnej ¢innosti v tejto oblasti javi
skvalitnenie technickych zariadeni.

Praktické skusenosti pri vySetrovani trestnych cinov spachanych v danej oblasti
identifikovali ako zdvazny problém nedostato¢nii ochranu oznamovatel'ov trestnych ¢inov,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky v st€asnosti pripravuje navrh komplexnej upravy
tejto oblasti.
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Darova sprava

Z trestnopravneho pohladu korupcia v oblasti danovej spravy nie je zlyhdvanim
indtitucie, ale zlyhdvanim jednotlivcov, ktorej dosledkom je na jednej strane ziskanie
osobného prospechu a ujma na Statnom rozpocte Slovenskej republiky a na druhej strane ma
korupéné konanie skodlivy vplyv na ekonomické prostredie a spolocenskil moralku.

Indikatorom korupcéného spravania v danovej sprave je zistenie, ze danové organy
nekvalitne vykonavali kontrolnu ¢innost’, ato najmé v stvislosti s kontrolnou ¢innostou
pri neopravnenom uplatiiovani narokov na vratenie dane z pridanej hodnoty vo forme
nadmernych odpo¢tov DPH. Stcasnd prax ukazuje, Ze podnikatel’, ktory dokdze ovplyvnit
a na svoju stranu ziskat’ konkrétneho riaditel’'a danového tradu a vediceho kontroly, pripadne
dvoch kontrolérov, moze nasledne uplatiovanim neopravnenych odpoctov DPH Statu
sposobit’ skody velkého rozsahu.

V tomto kontexte je doleZit¢ spomenut iniciativu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky, ktoré v sucasnosti pripravuje koncepciu boja proti danovym trestnym c¢inom,
avladou schvalené koncepcie Ministerstva financii Slovenskej republiky o boji proti
danovym unikom v oblastiach DPH a spotrebnych dani.

Dosledky pachania trestnej ¢innosti korupcie v daniovej oblasti:

Skody na $tatnom rozpoéte v podobe nevybratych — skratenych dani a podvodne
vyldkanych nadmernych odpoc¢toch DPH.

Zdravotnictvo

Je to jedna z oblasti, kde sa korupcia najviac prejavuje, ktori vSak ob¢ania najmenej
oznamuju, lebo je dlhodobo vzitd medzi obfanmi, ako aj preto, Ze pri rieSeni zdravotnych
problémov su l'udia ochotni poskytnut’ okol'vek, aby sa skvalitnila zdravotna starostlivost,
alebo aby bol zdravotny vykon vykonany ¢o najskor a o najlepSie. Na tento fakt poukazuje aj
uvedeny prieskum verejnej mienky, ktory jasne deklaruje, ze miera korupcie v zdravotnictve
je oblast’, ktoru verejnost’ najviac vnima.

Samotny problém je aj v nedostato¢nej kapacite vykonavanej zdravotnej starostlivosti,
najmé Co sa tyka Specidlnych vykonov. Tato oblast’ sa odhal'uje najkomplikovanejsie, lebo
nikto nie je ochotny spolupracovat’ z obavy, ze mu uz dana starostlivost’ nebude poskytnuté
»prednostne alebo v ziadanej kvalite, ako ked da tuplatok. Z poznatkov vieme, Ze lekdri
niekedy ani neuvadzaji konkrétnu sumu, viac sa hovori o moznych tazkostiach pri rieSeni
zdravotnej starostlivosti a o zna¢nom casovom posune ukonu az o niekol’ko mesiacov ak nie
aj rok. Osoby su ochotné spolupracovat az vtedy, ked’ po Uplatku nedostant Ziadanu
starostlivost’, resp. nie st uprednostnené. Vtedy dochadza k ,historickému® dokazovaniu,
ateda sa musia vykonavat’ vysluchy a tkony dokazujice spachanie trestného ¢inu a dokazy
st skor nepriameho charakteru s absenciou priameho dokazu.

Na zéklade analyzy konania pachatelov mdézeme korupciu v zdravotnictve rozdelit’
do tychto urovni:

- pacient - lekar,

- lekér - zdravotna poistovna,

- lekér - farmaceutické firmy,

- farmaceutické firmy - zdravotné poistovne,

- poskytovatel zdravotnej starostlivosti — zdravotnd poistoviia.

Désledky pachania trestnej ¢innosti korupcie v zdravotnictve:

Dosledky pachania trestnych ¢inov korupcie pre spolocnost’ sl jednak v negativhom
vplyve na §tatny rozpocet, ale aj vo vplyvani a vytvarani stavu aurovne podnikatel'ského
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prostredia v spolo¢nosti, ¢o by bolo mozné pozitivne ovplyvnit’ zverejniovanim obsahu zmlav
medzi poskytovate'mi zdravotnej starostlivosti a zdravotnymi poistoviiami, vybudovanim
uzivatel'ského portalu pre poistencov, v ktorom budu uvedené tidaje vedené na ticte poistenca
ako aj poskytnutim ro¢ného vypisu poistovne pre poistencov, v pripade vyziadania
poistencom.

Policia

Jednou z prioritnych oblasti zadujmu odboru inSpekénej sluzby sekcie kontroly
a in§pekcnej sluzby Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,inSpekéné sluzba®)
je aj boj s trestnymi ¢inmi korupcie v podmienkach Policajného zboru. Korupéné konanie
prislusnikov Policajného zboru spociva v zneuzivani postavenia a pravomoci prisluSnika
Policajného zboru ako verejného Cinitela s cielom ziskat’ neopravneny prospech vo forme
prijimania finanénych odmien, darov ¢i protisluzieb za aktivity, ktoré Policajny zbor podla
sluzobnej prisahy a dikcie zdkonov poskytuje vramci svojej posobnosti a svojho
deklarovaného poslania v spolo¢nosti. Z pravidelnej analyzy trestnej Cinnosti prislusnikov
Policajného zboru, ktor vykondva inSpek¢nd sluzba v ro¢nych intervaloch, vyplyva, ze
v podmienkach Policajného zboru sa korupcia pacha najméd pri uplatiovani zdkonnosti
v ramci blokového, spravneho alebo trestného konania.

Problematika odhal'ovania korupcnej trestnej ¢innosti prislusnikov Policajného zboru
je velmi zlozitd, lebo ide o pachatelov, ktori poznaju kriminalisticki taktiku
a techniku, vySetrovacie postupy a metddy. PrisluSnici Policajného zboru ako absolventi
zakladného policajného vzdelania, dostojnickych kurzov, prip. vysokych §kol su
kvalifikovanymi potencidlnymi pachatel'mi trestnej Cinnosti, ked’Ze spravidla ju pachaju bez
zanechania stop a dokazov, pripadne ich vedia odborne zahladit'.

Na useku spravneho konania sa sposoby pachania korupcie prislusnikmi Policajného
zboru realizuji vel'mi opatrne, pachatelia neziadaji uplatok priamo, cakaju, ze im bude
ponuknuty, najlepSie bez verbalnej komunikécie, vlozeny v dokladoch. Ak tikon odovzdania
neprebehne priamo na mieste, radsej upustia od imyslu neopravneného obohatenia a spravny
delikt vyriesia v stilade s pravnymi predpismi. V inych pripadoch sa na odovzdanie Uplatku
Casto vyuziva tretia osoba (tzv. sprostredkovatel’), ktort prislusnik Policajného zboru doéverne
pozna.

Vo vicsine pripadov st korupéné trestné cCiny spachané v jednocinnom subehu
s trestnym ¢inom zneuzivania pravomoci verejného Cinitela podla § 326 Trestného zakona.
V tejto suvislosti je potrebné upozornit’ na skutocnost, ze mnohé trestné ¢iny prislusnikov
Policajného zboru spachané na useku prejednavania priestupkov proti bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky vykazuju znaky korupcie, ale t4 sa za podmienok ddkaznej nudze
preukazuje zlozitym sposobom, ¢oho ddsledkom je trestné stihanie vyluéne pre trestny cin
zneuzitia pravomoci verejného Cinitela.

Korupcia v podmienkach Policajného zboru je nezelany spolocensky jav, ktory
znevazuje Policajny zbor v oiach verejnosti, spdsobuje moralne Skody a narusa doveru
u obCanov. Napriek skutocnostiam, Ze predpokladom na vykon profesie policajta su
nevyhnutné osobnostné predpoklady, najmi moralne a psychické dispozicie, tento fenomén
nie je mozné Uplne odstranit’.

Jednym z opatreni na tuseku prevencie trestnej Cinnosti policajtov st aj aktivity
smerom do vnutra Policajného zboru. Predndskova a lektorskd cinnost' vykonavana
zamestnancami inSpek¢nej sluzby na strednych odbornych Skolach Policajného zboru
a Akadémii Policajného zboru v Bratislave je zamerand najmi na objastiovanie pricin
a podmienok péchania trestnej Cinnosti policajtov, na skladbu trestnych ¢inov a vybrané
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pripady trestnej ¢innosti policajtov, na dodrziavanie Etického kodexu policajtov a Europskeho
koédexu policajnej etiky.

Zapojenie verejnosti do boja proti korupcii a inej trestnej ¢innosti v radoch policie sa
realizuje moznost'ou podavat’ informécie obanmi elektronickou formou, vyplnenim formulara
uverejnenom na internetovom portali ,,www.minv.sk*, ktory je sucastou projektu ,,Posilnenie
kapacit v boji proti korupcii v Policajnom zbore* financovaného z Prechodného fondu na rok
2005. Cielom je zabezpecit chrdnené podavanie informécii oznamovatelmi o konkrétnych
pripadoch porusenia zakona prislusnikmi Policajného zboru.

V legislativnej oblasti v sucasnosti inSpekénd sluzba iniciuje navrh upravy zakona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov tym
spOsobom, Ze osoba priestupcu, ktord nasledne spolupracuje s Policajnym zborom pri
odhalovani trestnej Cinnosti korupcie, by v odovodnenych pripadoch nebola za priestupok
postihnuta. Dovodom na upravu zédkona je skuto€nost’, ze osoba priestupcu za stcasného
stavu nemd motivaciu spolupracovat’ s policiou, ked’ze aj po ozndmeni korupcného konania
policajta, ktory priestupok riesi, osobe priestupcu stale hrozi, Ze bude nésledne za priestupok
postihnutd inym spravnym organom, pricom v niektorych pripadoch jej hrozi vyssia sankcia
za priestupok, ako je poskytnuty alebo Ziadany tplatok. Uprava by mala smerovat’ k takému
stavu, aby oznamovatel' za pomoc odhalit’ z&vaznejSiu vec (trestny ¢in korupcie) mohol
dostat’ urcitu vyhodu vo forme zastavenia spravneho konania za priestupok, ktory spachal.

Dalej v legislativnej oblasti Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky pripravuje navrh
zakona o ochrane oznamovatela, ktory bude predloZzeny do vlady Slovenskej republiky
v decembri 2011.

Z dovodu zabezpecenia vac¢Sej informovanosti verejnosti Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky zriadi webovu stranku, kde budi mdct’ obCania oznamit’ nekalé aktivity
korupéného charakteru vo verejnom sektore a protipravne konanie prisluSnikov Policajného
zboru a to aj dopracovanim webovej stranky v anglickej verzii.

VIII. Identifikacia zistenych nedostatkov na legislativnom,
inStitucionalnom a vykonnom tuseku v oblasti boja proti korupcii
v Slovenskej republike

Vyhodnotenim odporacani medzinarodnych organizacii, podkladov ustrednych
organov $tatnej spravy, praktickych skusenosti organov ¢innych v trestnom konani a vnimania
verejnosti boli identifikované nedostatky najmi v oblastiach uvedenych d’ale;j.

1. Nedostato¢nd pravna tUprava pri ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii
verejnych funkcionarov - absencia detailnej formuldcie povinnosti verejnych
funkcionarov vratane povinnosti pred hlasovanim oznamovat sukromny zaujem bez
ohl'adu na to, ¢i sa zucastni na rozprave alebo nie.

2. Neexistencia systému nestranného a nestranickeho rozhodovania o konflikte zaujmov
verejnych funkciondrov:

neexistencia nestranného administrativneho organu zaoberajiceho sa rieSenim
konfliktu zaujmov, (sumarizdcia oznameni o ¢innosti verejnych funkcionarov vratane
majetkovych priznani, kontrola poruSovania pravnych predpisov zo strany verejnych
funkcionarov, posudzovanie oznameni verejnych funkcionarov).

Uvedeny systémovy nedostatok vyplyva z aplikacie ustavného zakona ¢. 357/2004
Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
zékona €. 545/2005 Z. z., resp. zo spdsobu preskimavania a rozhodovania o konflikte
zadujmov, ktory ma na starosti parlamentny vybor pre nezlucitel'nost’ funkeii.
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Neexistencia jednotného vzoru majetkovych priznani a povinnosti objasnit’ pdvod
prijmov plynucich z inych zdrojov pre vSetkych verejnych funkcionarov, z ktorych sa
musi dat’ I'ahko zistit’, o akil hodnotu sa zvysil majetok verejného funkcionara pocas
vykonu funkcie.

Chybajuca skutocne efektivna trestnd zodpovednost’ pravnickych osdb a  lahSia
spolupraca tuzemskych sudov so zahrani¢nymi partnermi v procese uznavania
a vykonu cudzozemskych rozhodnuti na izemi Slovenskej republiky a opacne prili§
komplikovany postup pri uplatiiovani trestnej zodpovednosti pravnickych osob
aneadekvatny rozsah sankcii; chyba napr. moznost' uvalenia nutenej spravy
nad pravnickou osobou pocas ur¢itého obdobia alebo moznost’ likvidacie pravnickej
osoby s povinnostou jej konatel'ov, vlastnikov, pripadne inych zodpovednych osdb
vyrovnat’ vSetky zavéizky a pohl'adavky.

Neefektivne vyuzivanie legislativnej Upravy zaistenia majetku ziskaného trestnou
¢innost’ou:

a) nizka uroven a rychlost’ zistovania nezakonne ziskaného majetku a jeho zaistenia,

b) vyvodzovanie osobnej majetkovej zodpovednosti policajta, prokuratora alebo
sudcu v pripade, ak sa v priebehu trestného konania zaisti majetok pachatel’a,
o ktorom je podozrenie, Ze pochadzal z trestnej ¢innosti, a nasledne po niekol’kych
mesiacoch alebo rokoch je majetok vrateny pachatel'ovi, pretoze sa nepreukazala
jeho vina. Pachatel’ si casto uplatiiuje ndhradu fiktivnej alebo reédlnej Skody, ktora
mu na zaistenom majetku alebo veci vznikla. Stcasna legislativa tak zneistuje
policajtov, prokuratorov a sudcov az do takej miery, ze Casto radsej nedaju prikaz
na zaistenie majetku alebo veci, aby sa vyhli pripadnym sporom. Ak by
zodpovednost’ za Skodu sposobentl nespravnym postupom Statneho organu znésal
S§tat, umoznilo by sa tym slobodnejSie rozhodovanie sidov pri zaistovani majetku
ziskaného trestnou ¢innostou. Zamedzenie zalobdm o ndhradu Skody za legalny
vykon ¢innosti Statnych orgédnov je mozné prostrednictvom novelizdcie zakona ¢.
514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci
v zneni neskor$ich predpisov.

Nedostatocné definovanie konkrétnych uloh pre vsetky subjekty na poli prevencie
korupcie v Slovenskej republike, najméd rozSirenie osvetovej Cinnosti v ramci boja
proti korupcii o miesta, kde dochadza ku kontaktu ob¢anov s verejnou spravou (napr.
mestské Urady, ustredné organy Statnej spravy, ombudsman), zvySovanie pravneho
vedomia ob¢anov.

Nedostatky identifikované v oblasti financovania politickych stran a hnuti v sulade
s odport¢aniami GRECO:

a) absencia povinnosti priznat vSetky dary zo strany kandidatov na volby
do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré dostali v suvislosti so svojou
politickou c¢innostou, vratane ich zdroja, povahy ahodnoty, a zverejnit’
podrobnosti o vynalozenych vydavkoch,

b) nedostato¢na transparentnost’ prijmov a vydavkov stran a kandidatov na miestne;j
a regionalnej urovni (predovsetkym v suvislosti s vol'bami starostov),

¢) nezadefinované jasné pravidla preukazovania vydavkov vynalozenych v suvislosti
s volebnou kampaiiou subjektmi mimo Struktdry strany, ktoré su s fiou v priamom
alebo nepriamom vzt'ahu,

d) neexistencia jednoduchého pristupu verejnosti k vyroénym spravam politickych
stran a Standardizovaného formatu (doplnené¢ho v pripade potreby vhodnymi

inStituciami), v ktorom by politické strany predkladali spravy o volebnej kampani
a vyrocné spravy,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

e) nedostatone definované (malo odradzajuce) sankcie za poruSovanie pravidiel
financovania politickych stran,

f) vsuCasnej praxi absencia nezavislého, nestranného a efektivneho mechanizmu
ukladania pokut za porusSovanie pravidiel financovania politickych stran a ich
kontroly,

g) neexistencia poradenstva ainStruktdze politickym stranam a kandidatom
vo volbach tykajicich sa prisluSnych pravidiel financovania politickych stran,
najmé zodpovednosti kandidatov vo vol'bach za porusenie pravidiel financovania
politickych stran v stilade s pravidlami uplatiiovanymi pri politickych stranach.

Nepristupenie Slovenskej republiky k dohode o $porte Rady Europy EPAS zamerane;j
na eliminéciu korupcie v Sporte. Pristipenim Slovenskej republiky k uvedenej dohode
je predpoklad postupného zavadzania protikorupénych pravidiel do oblasti Sportu.

Chybajice konkrétne formulované etické kodexy zamestnancov v Statnej sprave,
zamestnancov vo verejnej sprave, sudcov avolenych zastupcov s celoStatnou
platnostou.

Zatial' nezavedeny interaktivny a zaroven anonymny mechanizmus nahlasovania
necestnych aktivit vo verejnom sektore cez webovu stranku a pravidelného
informovania verejnosti o jeho vyuzivani a o vplyvoch jeho zavedenia.

Nejednoznacné zadefinovanie pojmu ,,v pripadoch hodnych osobitného zretela®,
lebo v praxi pod tento pojem obecné zastupitel'stva skryvaju akékol'vek predaje
pod trhovl cenu.

Nizka uroven spoluprace Statnych organov s mimovlddnymi organizaciami
pri realizacii protikorupénych aktivit.

Absencia systému vykonéavania odbornych Skoleni v oblasti boja proti korupcii tak
v utvaroch Policajného zboru, ako aj v ramci Ustrednych orgénov Statnej spravy.

Nedostatocné personalne a materialne vybavenie Statnych organov na useku boja proti
korupcii.

Zvysené riziko korupéného spravania suvisi aj s procesmi vyberu persondlu organov
verejnej spravy a rovnako s vnutroorganizacnym procesom riadenia 'udskych zdrojov
a chybajucimi pravidlami kariérneho rastu organov $tatnej spravy.

Nedostatoéné kompetencie a postavenie Uradu vlady Slovenskej republiky ako
Centralneho kontaktného utvaru OLAF v Slovenskej republike pri zabezpecovani
dokazov v pripade podozreni zneuZzivania zdrojov EU a zvySovani transparentnosti
implementéacie S$trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. V tejto veci by bolo
vhodné zaviest do jeho Ccinnosti metddy forenzného auditu a administrativneho
vySetrovania.

Nedostato¢né protikorupéné pravidla do oblasti socidlnych sluzieb a starostlivosti
o dlhodobo chorych, najmé starych l'udi.

Nedostatocné¢  vzdeldvanie na zékladnych, strednych avysokych Skolach
o problematike Skodlivosti korupcie.

Chybajtce analyzy stavu celého verejného obstaravania, na zaklade ktorych by boli
navrhované opatrenia na racionalizdciu procesu celého verejného obstardvania
sdorazom aj na zistenie efektivnosti vynakladania finanénych prostriedkov
na obstaravané tovary, prace a sluzby v ramci kontrolnej ¢innosti.

V pravomoci Uradu pre verejné obstaravanie chybajuca moznost aktivneho konania
v pripade zistenia porusenia zakona.
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21.

Existencia moZnosti spolocnej koordinacie postupu verejného obstardvania, prip.
predbeznej dohody medzi verejnym obstaravatelom auchaddzacom s cielom
ovplyviiovat’ vysledok verejného obstaravania.

22. Nevyhovujica schéma uplatiiovania a vyberania DPH, ktora v sucasnosti umoziuje
tento institut zneuzivat,, ¢im tvori podstatnt pri¢inu korupcie v danovom sektore.

23. Nedostato¢na kvalita kontrolnej ¢innosti kontrolnych organov.

24. Problematicka aplikécia jedno€inného subehu korupcénych trestnych ¢inov s trestnymi
¢inmi machinécie pri verejnom obstardvani a verejnej drazbe a trestnom ¢ine marenia
spravodlivosti.

25. Problematicka legislativna Uprava danovych trestnych ¢inov podla § 276 a277
Trestného zdkona, ktord komplikuje ich efektivne postihovanie v trestnopravnej
rovine.

26. Absencia zdkonnej povinnosti preddvat’ a prenajimat’ mestsky a obecny majetok
nad ur¢itd hodnotu len drazbou alebo verejnou sutazou, kde jedinym kritériom
na vyber vitaznej ponuky by bola predajna cena, resp. vyska ndjjomného. Vynimky by
mali byt mozné len v pripadoch vyslovne uvedenych v zakone.

27. Nedostato¢na pravna uprava pojmu ,konflikt zdujmov* vo vSeobecne zavidznych
pravnych predpisoch.

IX. Ulohy
Uloha &. 1

Vykonat' vnutorni analyzu, v ktorej budu identifikované konkrétne subjekty,

organiza¢né utvary a procesy, pri ktorych existuje urcity stupen rizika korupcie:

a)  pri kontakte s klientom, strankou, pacientom a pod.,

b)  pri verejnom obstaravani, pridel'ovani dotécii a prostriedkov z Eurdpskej unie a Statneho
rozpoctu a nakladani so Statnym majetkom,

¢)  vramcirozhodovacich ¢innosti.

Zodpovedni: Termin: november 2011

ustredné organy Statnej spravy

obvodné trady

Generalna prokuratura Slovenskej republiky
Zdruzenie miest a obci Slovenska

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Vykonny vybor Fondu narodného majetku
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Uloha &. 2

Navrhnit' na zaklade vykonanej vnutornej analyzy a identifikovanych nedostatkov
v ¢asti VIIIL. tohto materialu konkrétne legislativne, systémové a vykonné opatrenia a postupy
veduce k zniZeniu, resp. k uplnej eliminacii korupcie, so stanovenim konkrétnych terminov
plnenia.

Zodpovedni: Termin: februar 2012
ustredné orgéany Statnej spravy

obvodné trady

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

ZdruZenie miest a obci Slovenska

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Vykonny vybor Fondu narodného majetku

Uloha &. 3

Zabezpecit' plnenie navrhnutych legislativnych, systémovych a vykonnych opatreni
a postupov veducich k znizeniu, resp. k Uplnej elimindcii korupcie.

Zodpovedni: Termin: v stanovenych terminoch
ustredné orgény Statnej spravy najneskor do decembra 2013
obvodné trady

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

ZdruZenie miest a obci Slovenska

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Vykonny vybor Fondu narodného majetku

Uloha &. 4

Vypracovat’ a zaviest’ do praxe eticky kodex tak, aby bol nasledne vymahatel'ny a
porusenie bolo sankcionovatel'né.
Zodpovedni: Termin: marec 2013
Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky
v spolupraci s ostatnymi ustrednymi organmi
Statnej spravy

Uloha &. 5

Zadefinovat’ jasné kritérid a postupy pridelovania licencii, koncesii, povoleni, Gverov,
Staitnych dotacii, prispevkov zo Statneho rozpoctu a fondov spravovanych Statnymi
organizaciami tak, aby rozhodnutie o samotnom prideleni bolo maximalne objektivne.

Zodpovedni: Termin december 2012
ustredné orgéany Statnej spravy
obvodné trady

Uloha &. 6

Informovat’ o podstate, pric¢inach a désledkoch korupcie a o prevencii proti nej.
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Zodpovedni: Termin priebezne
ustredné orgéany Statnej spravy

obvodné trady

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

ZdruzZenie miest a obci Slovenska

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Vykonny vybor Fondu narodného majetku

Uloha &.7
Vytvorit’ efektivny mechanizmus spravy avyberu dani a poplatkov tak, aby sa
maximalne zuzil priestor na korupéné spravanie v danovom sektore.

Zodpovedni: Termin 2011 - 2014
Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Danové riaditel'stvo Slovenskej republiky

X. Zaver

Vzhladom na skuto¢nost, Ze obCania vnimaju korupciu a vyvoj jej ré6znych foriem
ako zavazny problém naSej spolo¢nosti, na ktory je potrebné reagovat’, musi vlada Slovenske;j
republiky aj v budtcnosti tito problematiku aktivne riesit, resp. prijat novu stratégiu v boji
proti korupcii vychadzajicu z doterajsich skusenosti. Slovenska republika ma sice nastaveny
represivny systém, ale kedze ten sam osebe korupciu nedokdze vyrieSit, je potrebné
dosiahnut' obmedzenie, resp. zniZenie prilezitosti na vznik korupcie (hlavné ukazovatele
v praxi smerujii do oblasti verejného obstaravania a nakladania s fondmi EU).

Riesenie korupcie nie je ulohou na jedno volebné obdobie. S korupciou nemoze
uspesne bojovat’ ani samotnd vlada, ani samotna obcianska spolo¢nost’, ale len ich spojenim
sa moze vytvorit' dostatocne silny tlak na zmenu a na prijimanie systémovych krokov, ktoré
budt zmenSovat’ priestor na korupciu, prispievat’ k lepSej vymahatel'nosti prava, otvorenosti
a transparentnosti procesov, a tym i k znizeniu miery korupcie v Slovenskej republike. Preto
je podstatné, aby obcania boli informovani o tom, ¢o sa d4 s korupciou robit’, a aj o postojoch
jednotlivych politickych stran k tomuto problému.

Samotna koncepcia Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike
nema vplyv na rozpocet, ale pri ur€ovani konkrétnych uloh kazdym ustrednym orgénom
Statnej spravy bude nevyhnutné zohl'adnit’ pripadny narast finan¢nych prostriedkov.

Pripadné zvysSené vydavky suvisiace s realizaciou uloh, ktoré vyplyni z vnitornych
analyz, budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej spravy
na prislusny rozpoctovy rok.
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